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Portas giratorias. ""A Entidade da
Transparéncia nao passa de areia para os
olhos

Susana Coroado, presidente da Transparéncia e Integridade, brago portugués da
Transparéncia Internacional, diz que a regulagéo das chamadas "portas giratérias" nas
entidades reguladoras esta "bem consolidada". Ja na politica, muito pelo contrario, as
novas regras aprovadas em junho de 2019, foram-no so para "cumprir calendario". A
nova Entidade da Transparéncia, criada entao, foi "areia para os olhos"

Banqueiros e deputados sdo quem tem pior imagem na percecao da corrupgao® llustragdo: Vitor Higgs/DN

Jodo Pedro Henriques O que sao as "portas giratorias"? O melhor é dar exemplos
07 Outubro 2021 —00:15 concretos. Joaquim Pina Moura (1952-2014) foi ministro da

Economia. Quando deixou o governo foi para presidente da
Iberdrola, empresa abrangida pela reestruturacéo do setor

energético que tinha comandado enquanto governante. Outro

ToPICOS exemplo: Jorge Coelho (1954-2021) saiu de ministro das Obras

o Especial anticorrupcéo

unca Publicas para, anos depois, presidir a um gigante do setor da
© corrupgao
o Politica construgdo em Portugal, a Mota-Engil, com um peso significativo

o Sociedade de contratos com o Estado. E outro: Maria Luis Albuquerque, que
transitou de ministra das Finangas para, apés uma curta passagem

Relacionados pelo Parlamento, integrar um cargo de topo na Arrow Global,

empresa que se dedica a gestao e recuperacgéo de dividas e que
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ESPECIAL ANTICORRUPG...
""Por interesses
politicos a legislagao
sofre muitos abandes e
fica com regras pouco...

JUSTICA

Dez anos de combate a
corrupgao: 4806
investigacoes, 609
condenados....

Todos o fizeram cumprindo a lei e os respetivos "periodos de nojo".
Mas ninguém duvida que a politica Ihes serviu de trampolim para
uma vida préspera no setor privado. E as empresas que os
contrataram ficaram a beneficiar dos conhecimentos obtidos na
politica. Permanecendo no ar uma suspeita: estara em causa o
pagamento de favores feitos no exercicio dos tais cargos politicos?

Estes sdo apenas quatro exemplos legais de "transumancia" de
politicos para os negdcios. E depois ha o caso maximo de
ilegalidade: Manuel Pinho era alto quadro do BES e dali transitou
para ministro da Economia de José Sdcrates (de 2005 a 2009). E
enquanto estava no governo continuou a receber do BES, o que &
totalmente ilegal - a lei é clara a determinar que os cargos
governamentais devem ser exercidos com total exclusividade. As
investigacdes do MP foram mais claras ainda, ao ver os
pagamentos do BES auferidos por Pinho enquanto ministro como
subornos. Pinho é um dos trés portugueses referidos nos Pandora
Papers e esta judicialmente acusado de ter recebido subornos do
BES e da EDP.

Subscreva as newsletters Diario de Noticias e receba
as informag6es em primeira mao.

Enderego de e-mail

Susana Coroado, investigadora no ICS-UL (Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa), dirige atualmente a associacdo
civica Transparéncia e Integridade, brago portugués da
Transparéncia Internacional - organizagéo ndo-governamental que
todos os anos produz o indice de Percegao da Corrupgdo. Sendo
licenciada em Ciéncia Politica, a questéo das "portas giratorias" foi
precisamente o tema da sua tese de doutoramento - mas com o
foco dirigido ao caso das entidades reauladoras (ou seia. o transito
de quadros entre as

estas regulam).

Segundo afirma ao C [
reguladores existente
portas giratorias "var
consolidadas". Isto é
problemas especificc

A respetiva lei organi

num sentdonemno
que uma pessoa tem
bancario até que entl
passar de um banco

Domestika

www.domestika.org
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PUB
De acordo com Susana Coroado, € mesmo no setor financeiro "que

as portas giratérias sdo mais intensas" - e quando se fala em setor
financeiro fala-se em mercado bolsista, seguros e banca. Ninguém
esquece, por exemplo, que para fazer o que fez no BPN, o seu
fundador e lider histérico, Oliveira e Costa, contou com a
experiéncia na governacéo (foi secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais) mas acima de tudo com a anterior, de administrador do
Banco de Portugal com o pelouro da supervisdo bancaria.
"Ninguém melhor do que um ex-policia para fugir a policia" e é
este, no essencial, o problema das "portas giratérias": a captura do
interesse publico por interesses privados.

Nas entidades reguladoras, diz Susana Coroado, o problema esta
no setor financeiro, mas também na ANACOM (regulador das
comunicagdes) e na ERSE (do setor energético). Quanto aos
restantes, sera como diz: ha uma "regulamentagéo bem
consolidada". O problema, acrescenta, € mesmo na politica. "Ai
néo ha portas giratérias, ha mesmo corredores totalmente abertos,
verdadeiras autoestradas."

Transparéncia quase so no papel

E certo que, em 2019, foi aprovado o chamado "pacote da
transparéncia"”, o qual supostamente serviria para, por exemplo,
apertar o regime de incompatibilidades dos politicos,
nomeadamente nos tais periodos de nojo. O gatilho para este
processo legislativo foi, precisamente, o caso do "regresso aos
mercados" de Maria Luis Albuquerque. Na altura, os deputados
nao encontraram nada de particularmente errado nisso. Porque se
refugiaram num pormenor: quando foi para a empresa (2016),
Maria Luis ja ndo era ministra - era deputada.

Sendo entdo esse o ponto de partida considerado, nenhum
problema havia, a luz da lei. Mas mesmo que o ponto de partida
valorizado tivesse sido o de ministra das Finangas, também nada
haveria a dizer do ponto de vista estritamente legal. A verdade é
que a lei permite que um membro do governo se transfira
imediatamente para uma empresa privada do setor por si tutelado
enquanto governante: um ministro das Finangas pode sair do
governo e aterrar de imediato na administragdo de um banco; um
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O tal novo "pacote da transparéncia" foi aprovado mas no que toca
aos "periodos de nojo" nada de essencial mudou. Eis o que diz a
lei: "Os titulares de cargos politicos de natureza executiva néo
podem exercer, pelo periodo de trés anos contado a partir da data
da cessacao do respetivo mandato, fungdes em empresas privadas
que prossigam atividades no setor por eles diretamente tutelado e
que, no periodo daquele mandato, tenham sido objeto de
operagdes de privatizagédo, tenham beneficiado de incentivos
financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de
natureza contratual, ou relativamente as quais se tenha verificado
uma intervengao direta do titular de cargo politico." Nada impede o
transito direto se nada disto tiver acontecido. Ja assim era e nada
de relevante se alterou.

PUBLICIDADE = CONTINUE A LEITURA A SEGUIR

TRANSPARENCIA

Transparéncia. Volte-face no PS
protege deputados advogados

O principal resultado daquele pacote legislativo foi entédo a criagéo
da Entidade da Transparéncia, organismo que teria poderes
supostamente reforgados de controlo da riqueza dos politicos.
Teria, se existisse. Mais de dois anos passados, ainda n&o saiu do

papel.
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aos deveres de transparencia dos politicos nas suas contas
bancarias até é menos exigente."

Ao mesmo tempo, subsiste o velhissimo problema dos deputados
advogados. Um deputado esta proibido de advogar contra ou a
favor do Estado. Mas nada impede que a sua sociedade o faga.
Basta um deputado advogado transferir para um colega a
titularidade de determinado processo para que tudo possa
prosseguir como se nada fosse. Somando-se o sigilo profissional,
temos um mundo totalmente impossivel de escrutinar.

Face a estes problemas, e como "a lei ndo pode prever tudo", a
presidente da Transparéncia e Integridade defende, no caso da
avaliagédo dos conflitos de interesses, entidades como as que
existem em Franca ou Inglaterra. Caso a caso vao julgando os
problemas dentro da sua situagédo concreta, valorizando tanto as
balizas legais como as da moral geral. Por ca, nunca ninguém foi
impedido de transitar para onde quer que fosse.

PUBLICIDADE CONTINUE A LEITURA A SEGUIR

Joao.p.henriques@adn.pt

PARTILHAR

No Diario de Noticias dezenas de jornalistas trabalham todos os dias
para fazer as noticias, as entrevistas, as reportagens e as analises que
asseguram uma informacéao rigorosa aos leitores. E é assim ha mais de
150 anos, pois somos o jornal nacional mais antigo. Para continuarmos
a fazer este “servico ao leitor*, como escreveu o nosso fundador
em 1864, precisamos do seu apoio.

COMENTARIOS

MAIS NOTICIAS
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