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INTRODUCAO

O fendmeno da corrup¢do de funciondrios publicos estrangeiros em transagdes
comerciais internacionais tem vindo a merecer, desde a década de 90 do século passado,
a atenc¢do da comunidade internacional. Em 1994, foi celebrado um acordo multilateral,
no ambito da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE), relacionado
com o combate ao suborno de servidores estrangeiros. Em 1995, a OCDE adotou a
Recomendacdo sobre a Deducdo de Impostos de Subornos de Funciondrios Publicos
Estrangeiros, e, em 1997, os Estados membros da OCDE, além do Brasil, da Argentina,
da Bulgaria, do Chile e da Republica Eslovaca, assinaram a Convencado sobre o Combate
a Corrupcdo de Funciondrios Publicos Estrangeiros em transacdes comerciais
internacionais, que entrou em vigor em 1999, assumindo o compromisso de adotar as
medidas de prevencdo e combate necessdrias. De entre as medidas previstas, destacam-
se a criminalizacdo do oferecimento, da promessa ou da concessdo de vantagem
indevida, pecuniaria ou de qualquer outra natureza, a funcionario publico estrangeiro
qgue, direta ou indiretamente, por meio de acdo ou omissdo no desempenho de suas
funcgdes, realize ou dificulte transa¢des na conduc¢dao de negdcios internacionais e a
adocdo de normas tributdrias e de contabilidade de proibicdo de quaisquer operagdes
que facilitem a ocultacdo da corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros (cf.

Convencao sobre o Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros) (2009

Anti-Bribery Recommendation).

O acompanhamento da aplicacdo da Convencdo ficou a cargo do Working Group on

Bribery in International Business Transactions, criado em 1994, composto por

representantes de todos os Estados-signatarios. Essa monitorizacdo é realizada em
sucessivas fases e tem sido considerada pela Transparéncia Internacional como um boa

pratical.

1 0 Working Group pretende ser um mecanismo de controlo e monotorizacdo paritaria, reunindo-se
quatro vezes por ano em Paris, com o objetivo de monitorizar a implementac¢do da Convengao sobre o
Combate a Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros nos Estado signatarios (cf. Relatério Anual do
Working Group de 2014).



http://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-ocde/arquivos/convencao-ocde
http://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-ocde/arquivos/convencao-ocde
http://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-ocde/arquivos/convencao-ocde
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_luta_contra_corrupcao_agentes_publi_estrang_transacoes_comerciais_internac.pdf
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/anti-briberyconvention/oecdworkinggrouponbriberyininternationalbusinesstransactions.htm
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/anti-briberyconvention/oecdworkinggrouponbriberyininternationalbusinesstransactions.htm
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/WGB-AB-AnnRep-2014-EN.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/WGB-AB-AnnRep-2014-EN.pdf

Portugal aderiu a Convengao em 22 de janeiro de 2001. O Grupo de Trabalho, no que

respeita a Portugal, apresentou os seguintes relatérios: Relatério de Implementacdo

(2002); Relatério de avaliacdo - Fase Il (2007); Relatério de acompanhamento sobre a

implementacdo das recomendacdes - Fase Il (2009); Relatdrio de avaliacdo - Fase Il

(2013); Relatério de acompanhamento sobre a implementacdo das recomendacdes

(2015); e Relatério Econdmico sobre Portugal (2019). Com exce¢do do relatério de

implementacdo de 2002, que incidiu sobretudo na andlise da situacdo do pais
previamente a entrada em vigor da Convengao, apresentam-se, de seguida, as principais

conclusdes e recomendacdes constantes dos relatdrios acima indicados.


https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/2088284.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/2088284.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/38320110.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/44424102.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/44424102.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Portugalphase3reportEN.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Portugalphase3reportEN.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Portugal-Phase-3-Written-Follow-Up-Report-ENG.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Portugal-Phase-3-Written-Follow-Up-Report-ENG.pdf
https://www.oecd.org/economy/surveys/Portugal-2019-economic-survey-overview.pdf

RELATORIO DE AVALIACAO - FASE Il (margo 2007):

O relatdrio considerou que Portugal tinha melhorado o enquadramento juridico ao
produzir normas claras para combater a corrupgao de funcionarios publicos estrangeiros
em transagGes comerciais internacionais. A Lei n.2 13/2001, que entrou em vigor em 9
de junho de 2001, previa o crime de “Corrup¢do Ativa com Prejuizo do Comércio

III

Internacional”, entre outras altera¢des introduzidas em conformidade com as normas
da Convengdo. Contudo, apesar desses progressos, a avaliacdo sugeriu que as
autoridades deveriam desenvolver uma abordagem mais proactiva na detecdo e

investigacao desse tipo de crime.

Com vista a promover a aplicacdo efetiva do enquadramento juridico de prevencao da
corrupcdo de funciondrios publicos estrangeiros em transacbes comerciais
internacionais era recomendado que Portugal tomasse as medidas necessdrias para
elevar o nivel de consciencializacdo entre funciondrios das agéncias governamentais e
do poder judicial, cujas fungdes contribuissem para a identificacdo de praticas de
corrupgdo e para a investigacdo de crimes de corrupc¢do cometidos por funcionarios
publicos estrangeiros. Recomendava-se, ainda, que Portugal agisse com urgéncia e de
forma veemente —em associacdo com a sociedade civil e representantes da comunidade
empresarial — no sentido de induzir as empresas portuguesas a elevarem os seus
padrdes éticos no combate ao suborno de funciondrios estrangeiros (incluindo o
desenvolvimento de estratégias e de ferramentas de gestdo que pudessem ajudar a
detetar e prevenir tais subornos). Portugal deveria também adotar medidas para
incentivar as grandes empresas portuguesas com negdcios no estrangeiro —
nomeadamente naquelas em que o Estado detém uma participacao significativa do
capital social — a estarem na vanguarda de um movimento de elevacdo dos padrdes
éticos empresariais, devendo providenciar apoio nesse sentido as Pequenas e Médias

Empresas (PME).

2 https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/38320110.pdf



https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/38320110.pdf

Principais recomendacoes

Com o objetivo de promover a aplicacdo efetiva da Convencdo, o Grupo de Trabalho

recomendou as seguintes medidas:

1. Medidas de Sensibilizacao, Prevencao e de Auxilio a Investigagao

= Em associacdo com organizacOes empresariais e da sociedade civil, medidas de
sensibilizacdo do sector privado e de auxilio a criacdo de estruturas organizacionais
e de normas éticas, no ambito das empresas a atuarem nos mercados externos,
nomeadamente através da prestacdo de assisténcia direcionada as PME.

=  Sensibilizacdo dos funcionarios das agéncias governamentais e do poder judicial,
cujas competéncias lhes permitam desempenhar um papel relevante na detecdo e
combate a praticas de corrupg¢do cometidas por funcionarios publicos estrangeiros
ou que estejam em contacto préximo com empresas portuguesas que exportam ou
investem no estrangeiro, nomeadamente missOes diplomaticas e agéncias de
promogdo comercial.

= Medidas de sensibilizacao, especificamente dirigidas ao Instituto Portugués de Apoio
ao Desenvolvimento (IPAD) e seus parceiros do sector publico e privado, promotoras
da aplicagao da Convencgao e, em especial, da preven¢ao da corrupgao no contexto
de projetos do IPAD.

=  Sensibilizagdo dos funcionarios publicos para a obrigacdo de denunciar qualquer
infracdo de que tenham conhecimento e da importancia de cumprir efetivamente
essa obrigacdo em casos de suspei¢ao de corrupgao.

= Definicdo de orientacdes dirigidas ao pessoal diplomatico a desempenhar fungées de
promocdo de exporta¢des e de apoio ao crédito a exportagao, bem como ao pessoal
do IPAD, com a indicagdo das medidas a tomar sempre que haja indicios ou suspeitas
de uma empresa ou cidaddo portugués ter subornado ou tentado subornar um
funcionario publico estrangeiro de modo a garantir que essas infracdes chegam ao
conhecimento das autoridades judicidrias portuguesas a fim de serem investigadas.

=  Alteragdo aos Cadigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e das
Empresas de modo a ndo permitir despesas confidenciais e a desenvolver
orientagdes claras para as autoridades fiscais com vista a detecdo de eventuais
infracGes de corrupc¢do de funcionarios publicos estrangeiros.

=  Assegurar, em colaboracdo com os drgdos de gestdo competentes, que os
contabilistas e revisores oficiais de contas recebem formacdo e orientagGes claras
guanto a sua obrigacdo de denuncia ao Ministério Publico de crimes publicos e
guanto as medidas a que ficam sujeitos em caso de ndo cumprimento.



=  Assegurar que as entidades financeiras e as instituicdes de crédito ficam vinculadas
a obrigacao de declarar transagdes suspeitas a Unidade de Informacao Financeira.

=  Prosseguir os esfor¢os no sentido de incentivar as empresas a disponibilizarem canais
internos de comunicagdo para potenciais denunciantes.

2. Medidas com vista a assegurar a eficacia da investigagcao criminal e a aplicagao
de sang¢des penais

= |Incentivar as autoridades judiciarias a agirem mais proactivamente no sentido de
investigarem todas as alegacbGes de corrupcdo e a desenvolverem eficazmente
investigacoes.

=  Assegurar que o Departamento Central de Investigacdo e A¢do Penal (DCIAP) assume
um papel mais ativo no desenvolvimento da acdo penal associada ao crime de
suborno de funcionarios publicos estrangeiros em operagdes comerciais
internacionais e que outros departamentos do Ministério Publico atuam também
eficazmente no desenvolvimento dessas investigacoes.

=  Disponibilizar as autoridades competentes - policias e 6rgdos judiciarios - os recursos
e a formacdo necessarios, incluindo formacao especializada, que facilitem a detecao,
investigacdo e perseguicdo efetivas, bem como informacgoes relevantes relativas ao
numero, perfil, tratamento e resultados dos casos de suborno em negdcios
internacionais.

=  Sensibilizar as autoridades responsaveis para a aplicacdo de regras especiais relativas
a atribuicdo da nacionalidade e a competéncia territorial sobre crimes de suborno de
funcionarios estrangeiros.

=  Alterar a definicdo de funcionario politico estrangeiro, a fim de que se cumpra
plenamente os requisitos da Convencdo quanto a definicdo auténoma de
funcionarios publicos estrangeiros.

=  Definir orientacGes claras quanto aos pressupostos da responsabilizacdo das pessoas
coletivas em caso de corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros, considerando
o quadro legal em vigor.

=  Definir orienta¢des e desenvolver acGes de formagdo que capacitem os agentes das
autoridades com competéncias de investigacdo para a importancia da apreensdo dos
produtos de suborno com o objetivo de garantir a plena utilizacdo da medida de
confisco.

=  Com vista a assegurar a plena eficacia das medidas acessérias, tais como a privagao
tempordria do direito de licitagdo em concursos publicos, estabelecer um registo
criminal para pessoas coletivas condenadas pela pratica desses crimes.

=  Tomar as medidas adequadas para incluir uma clausula anticorrup¢ao nos contratos
financiados ou com auxilio no ambito de projetos IPAD.



Monitorizacao da aplicacao das recomendagoes

O relatdério de monitorizagdo da execu¢ao das recomendacgdes desta fase, apresentado

em outubro de 2009 (Relatério de acompanhamento sobre a implementacdo das

recomendacdes - Fase ll), concluiu que apenas duas recomendag¢des tinham sido

satisfatoriamente executadas, tendo a maioria sido apenas parcialmente

implementada.


https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/44424102.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/44424102.pdf

RELATORIO DE AVALIACAO - FASE Ill (junho de 2013):

O relatério da Fase 3 sobre Portugal foi apresentado pelo Grupo de Trabalho em 14 de
junho de 2013. A principal conclusdo dizia respeito a circunstancia de Portugal ndo ter
desenvolvido esfor¢os suficientes direcionados para o combate a corrupgao
transnacional, recomendando uma aplicacdo mais efetiva do enquadramento juridico.
Salientou, em particular, o facto de nenhuma das 15 denuncias relativas a suborno de
funcionarios estrangeiros, por parte de empresas portuguesas em paises de risco,
tivesse evoluido para acusacdo. Considerava que varias investigacdes tinham sido
encerradas prematuramente e que algumas dendncias nem sequer tinham sido
investigadas, o que contrariava as recomendacbes de que todas as denuncias de

corrupgao transnacional deveriam ser investigadas.

O relatdrio assinalou, ainda, a circunstancia de muitas das trocas e investimentos
portugueses ocorrerem com paises considerados de elevado risco, como era o caso de
paises de lingua portuguesa, o que representava sérios riscos de suborno transnacional.
O relatério foi enfatico quanto a necessidade de o pais desenvolver esforcos que
efetivamente prevenissem o branqueamento de capitais resultante da pratica de atos
de corrupcdo e que salvaguardassem as investigacbes do risco de influéncia de

preocupacdes de natureza politica ou econémica.

Chamou, igualmente, a atencdo para a preméncia do desenvolvimento de medidas
suscetiveis de aumentar o nivel de consciencializagdo das empresas portuguesas sobre
a importancia da luta contra a corrupc¢ao transnacional, considerado assustadoramente
baixo, bem como de se manterem as empresas estatais salvaguardadas de subornos

externos.

Como aspetos positivos, salientaram-se os passos dados para melhorar a cooperagao
com os paises com os quais Portugal tem relacdes econdmicas mais fortes, o reforco da
coordenacdo entre as diversas forgas policiais e a melhoria do acesso a informacao

bancaria através da criacdo de um banco de dados centralizado.

3 Relatdrio de acompanhamento sobre a implementacdo das recomendacdes.

https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Portugalphase3reportEN.pdf
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https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Portugalphase3reportEN.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Portugalphase3reportEN.pdf

Principais recomendacoes

Foram recomendadas as seguintes medidas:

Assegurar que todas as autoridades competentes verificam se os participantes em
contratos publicos, incluindo pessoas coletivas, possuem condenagGes por
corrupgao no estrangeiro.

Sensibilizar as diferentes entidades para a importancia da denuncia de todas as
alegacbes de suborno de funciondrios publicos estrangeiros, envolvendo empresas
ou individuos portugueses, as autoridades portuguesas competentes.

Sensibilizar as empresas, designadamente as de seguros de crédito, para a formacao
do seu pessoal sobre como detetar subornos estrangeiros através da realizacdo de
diligéncias adequadas e quais os procedimentos para a sua comunicacao.

Monitorizacao da aplicacao das recomendacoes

A implementacdo da Convencdo e, em especial, das recomendacbes do Grupo de

Trabalho foram objeto de nova avaliacdo constante do relatério apresentado em

novembro de 2015. Principais conclusdes:

*

*

Destacaram-se, como fatores positivos, as acdes da Ordem dos Contabilistas
Certificados (OCC) e da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC), no
desenvolvimento de a¢des de formacgao nesta matéria, e do Instituto de Apoio
as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdao sobre a sensibilizacao das
empresas quanto a precau¢do para a prevengao do suborno estrangeiro.
Salienta-se, como fator negativo, a auséncia de medidas por parte da CMVM.

Apesar dos progressos relevantes no combate a corrupgcdo, com destaque para
a criacdo de uma equipa para a investigacao de crimes econémicos e financeiros
no Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP) e o refor¢o da
Unidade Nacional de Combate a Corrupcdo (UNCC) da Policia Judicidria,
continuavam insuficientes as medidas no dominio da formacdo especializada dos
atores judiciais no ambito dessa criminalidade.

Considerada como sinal positivo a abertura de investigacbes sobre
brangueamento de capitais por subornos a funciondrios publicos estrangeiros,
salientando dois factos pela negativa: nenhuma das investigacdes fora concluida

11


https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Portugal-Phase-3-Written-Follow-Up-Report-ENG.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Portugal-Phase-3-Written-Follow-Up-Report-ENG.pdf

e as noticias, em novembro de 2014, relativas a denuncia por parte de uma
empresa norte-americana as autoridades do seu pais de que as suas subsididrias
portuguesas e angolanas poderiam ter subornado funciondrios publicos
estrangeiros, ndao tinham dado lugar a abertura de uma investigagao por parte
das autoridades portuguesas.

Especial preocupacdo foi manifestada quanto a interferéncia do poder executivo
em investigagdes sensiveis, especialmente as que envolviam altos funcionarios
angolanos.

Portugal continuava a ndo dispor de estatisticas detalhadas sobre processos-
crime, quer na fase de investigacdo, quer na fase de julgamento, relativas a
criminalidade em causa e a corrupg¢ao em geral, nem sobre o confisco em casos
de suborno a funcionario publico estrangeiro.

12



RELATORIO ECONOMICO SOBRE PORTUGAL (fevereiro de 2019)-

O relatorio bianual sobre a conjuntura econdmica portuguesa, publicado em 18 de
fevereiro de 2019, dedicou algum espac¢o ao tema da corrupgdo. Apesar de reconhecer
os esforcos desenvolvidos por Portugal em matéria de prevencdo e combate a
corrupc¢do, enfatizou a necessidade de o Governo portugués continuar com esse

esforco.

Tendo em vista o refor¢o da capacidade das organiza¢Ges da justica no combate a

corrupgdo, destacamos as seguintes recomendacgoes.

Recomendacoes

=  Mais investimento em recursos humanos e materiais, sobretudo no ambito do
Ministério Publico e da Policia Judicidria.

= Formacgdo especializada dos atores judicidrios com competéncias processuais no
combate aos crimes econdmicos e financeiros.

=  Criacdo de “um registo eletrdnico de interesses para todos os membros do Governo
e altos funciondrios da Administragdo Pudblica, a monitorizar e atualizar
regularmente”, como facilitador da investigacao dos crimes de corrupgao.

=  Adocdo de medidas que permitam imprimir maior celeridade e eficiéncia a justica.

4 https://www.oecd.org/economy/surveys/Portugal-2019-economic-survey-overview.pdf
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