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Introducao

O GRECO (Grupo de Estados Contra a Corrupc¢do) é a estrutura do Conselho da Europa

que visa contribuir para ajudar os Estados-Membros na capacitacao do controlo e
prevencao da corrupg¢do, através da realizagdo de visitas de avaliagdo por pares a cada
Estado-Membro. O objetivo do GRECO é melhorar a capacidade de seus membros de
combater a corrup¢do monitorando o cumprimento dos padroes anticorrupc¢do do
Conselho da Europa, por meio de um processo dinamico de avaliagdo mutua e pressao
dos pares. O GRECO ajuda a identificar deficiéncias nas politicas nacionais de combate
a corrupgao, solicitando as reformas legislativas, institucionais e praticas necessarias

para a sua melhoria.

As avaliagcdes obedecem a Ciclos de Avaliacdo, segundo tematicas previamente
definidas, sendo que cada ciclo engloba a realizagdo de acompanhamento em que sao
analisadas as medidas adotadas, o seu grau de implementacdo e a respetiva
conformidade relativamente as recomendac¢des realizadas para cada Estado, por

comparag¢do com o relatério anterior.

Os relatérios de avaliacao a Portugal iniciaram-se no ano 2000, e, até a presente data,
englobaram quatro ciclos de avaliagdo (o GRECO tem em curso um V ciclo de avaliacdo
que ainda ndo abrange Portugal inexistindo, portanto, qualquer relatorio
relativamente a esta tematica, sendo este V ciclo de avaliacdo é dedicado aos governos

centrais - incluindo fun¢des executivas de topo - e agéncias de aplicacao da lei)

O I Ciclo de Avaliacio (2000) - teve com objetivo avaliar a independéncia,

especializacdo, meios e estruturas nacionais de controlo e prevencao da corrupgao e
imunidades. Este I Ciclo foi objeto dos seguintes relatérios de avaliagdo relativamente
a Portugal:

1) Relatério de Avaliagdo publicado em 2003;
2) Relatorio de Conformidade publicado em 2005;
3) Adenda ao Relatério de Conformidade publicado em 2007.

O II Ciclo de Avaliacdo (2003) - teve como objetivo avaliar os procedimentos de
confisco, sistemas de controlo e auditoria na administragdo publica, medidas de

controlo da corrupgdo sobre os processos de cobranca de impostos e sobre as relagdes
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entre corrupcao, crime organizado e branqueamento de capitais. Este II Ciclo foi objeto

dos seguintes relatérios de avaliagdo relativamente a Portugal:
1) Relatério de Avaliagdo publicado em 2006;
2) Relatorio de Conformidade publicado em 2008;
3) Adenda ao Relatério de Conformidade publicado em 2010.

O III Ciclo de Avaliacdes (2007) - foi dividido em dois temas com os seguintes

objetivos: avaliar a adocao e eficacia da convencao criminal contra a corrupgao (tema
1); e a transparéncia nos procedimentos de financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais (tema 2). Este III Ciclo e respetivas tematicas foram objeto dos

seguintes relatdrios:
1) Relatério de Avaliagdo publicado em 2010 (tema 1);
2) Relatorio de Avaliacdo publicado em 2010 (tema 2);
3) Relatério de Conformidade publicado em 2012 (temas 1 e 2);
4) Relatorio de Conformidade publicado em 2013 (temas 1 e 2);
5) Segundo Relatorio de Conformidade publicado em 2015 (temas 1 e 2);

6) Adenda ao Segundo Relatorio de Conformidade publicado em 2017 (temas 1 e
2).

O IV _Ciclo de Avaliacdes (2012) - teve como objetivo avaliar as medidas de

prevencao da corrupgao nas atividades dos deputados, dos juizes e dos magistrados

do Ministério Publico). Este IV Ciclo foi objeto dos seguintes relatdrios:
1) Relatério de Avaliagao publicado em 2016;
2) Relatorio de Conformidade publicado em 2018;
3) Relatorio de Conformidade Intercalar publicado em 2019;
4) Segundo Relatdrio de Conformidade Intercalar publicado em 2021;

5) Segundo Relatorio de Conformidade publicado em 2022.



I Ciclo de avaliacao

1. Relatodrio de avaliacao de 2003

O Relatério de Avaliacdo de 2003, realizado no ambito do I Ciclo, analisou as estruturas

e entidades existentes, em Portugal, com competéncias no ambito da politica

anticorrup¢ao. O GRECO identificou a necessidade de se conseguir um maior

aproveitamento da interligacdo entre os mecanismos de prevencdao e detec¢do

existentes, os quais devem ser mais eficazes dentro dos varios departamentos do

Governo, tendo efetuado as seguintes 12 recomendacgdes a Portugal:

1)

2)

3)

4)

5)

Estabelecer um sistema de avaliacdo geral (ex: reunides interdepartamentais
regulares) com o propoésito de realizar investigagdes e desenvolver uma estratégia
abrangente para combater formas complexas de crime, incluindo a corrupgao,
envolvendo varias autoridades técnicas, entre outras, como o Tribunal de Contas

ou a Inspecao Geral de Finangas;

Atribuir poderes de inspecdo ao departamento disciplinar da Policia Judiciaria e
introduzir mecanismos para monitorar a integridade dos agentes que trabalham
diretamente na investigacdo de certos tipos de crime organizado, incluindo a

corrup¢ao;

Ajustar os métodos de trabalho para permitir um melhor aproveitamento e
interconexdo das varias bases de dados policiais e examinar as caracteristicas

especificas do trabalho da Policia Judiciaria;

Melhorar e aumentar os meios humanos e técnicos para maximizar a utilizacao

dos meios ao servico do combate a corrupgao;

Rever os procedimentos de investigacao de crimes graves, incluindo a corrupgao,
e rever os mecanismos associados a possibilidade de recorrer de cada decisao
individual tomada na fase de investigacao passando a prever, por exemplo, o
exercicio do direito de recurso apenas no final da fase de investigacao, incluindo a
possibilidade de introduzir a natureza nao suspensiva dos recursos apresentados
junto do Tribunal Constitucional, a fim de evitar abusos processuais destinados a

impedir que casos sensiveis sejam julgados;
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6) Considerar a conveniéncia de criar juizos especializadas para crimes de natureza
a econdmico-financeira (incluindo crimes de corrup¢ao) dentro dos Tribunais

Comuns;

7) Implementar medidas para aumentar a especializacdo dos juizes e capacitar os
recursos humanos com conhecimentos no campo de crimes complexos, como a

corrup¢ao;

8) Fortalecer os mecanismos e os meios (materiais, humanos, acesso a informacgao e
outros) colocados a disposicdo de juizes e procuradores da republica com o

objetivo de garantir sua efetiva independéncia funcional;

9) Criar mecanismos de incentivo a consciencializacdo dos funciondrios publicos
sobre sua obrigacdo de denunciar crimes (de acordo com o previsto no Cédigo
Penal e Cddigo de Processo Penal), informando sobre os procedimentos para

cumprir com essa obrigacao;

10) Promover a discussao e a criagao de um clima de consciencializagdo no "Sistema

de Controle Interno"” no que diz respeito aos riscos e ao tratamento da corrupgao;

11) Avaliar nas necessidades da Inspecao Geral de Financas (especialmente em
termos de recursos humanos) para poder dar cumprimento das suas

competéncias em matéria de luta contra a corrupgao;

12) Adotar diretrizes sobre o levantamento de imunidades parlamentares.

2. Relatorio de conformidade de 2005

0 GRECO, relativamente as recomendagdes apresentadas no Relatério de Avaliacao,

procedeu a analise das respostas e medidas entretanto adotadas pelo Estado

Portugués. O GRECO concluiu, através do Relatdério de Conformidade de 2005, que

Portugal implementou satisfatoriamente a grande maioria das recomendacgdes
contidas no I Relatério de Avaliacdo. As recomendacdes 1), 2), 3), 4), 8), 9), 10) e 11)
foram implementadas satisfatoriamente. Também as Recomendacoes 7) e 12) foram
tratadas de forma satisfatéria. As Recomenda¢des 5) e 6) foram parcialmente
implementadas. Apenas a recomendacdo 13) nao foi implementada, ndo tendo sido

objeto de qualquer iniciativa legislativa ou medida.
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3. Adenda ao relatorio de conformidade de 2007

As Autoridades Portuguesas prestaram esclarecimentos e forneceram informacgdes
complementares sobre as medidas adotadas, na sequéncia da solicitacdo do GRECO,

tendo este concluido, elaborando uma Adenda ao Relatério de Conformidade, que as

recomendacdes 5) e 6) acima indicadas no Relatério de Avaliacdo foram
satisfatoriamente tratadas como um todo. Contudo, concluiu que a recomendacgao 13)
permanece sem ser implementada, tendo sido recomendado que Portugal continue a
desenvolver esfor¢os para criar diretrizes no que respeita ao sistema de imunidades
parlamentares, de modo a que essas imunidades nao constituam, em caso algum, um

obstaculo a prossecugdo e investigacdo de crimes relacionados com a corrupgao.

Em resumo, no ambito do I Ciclo de Avaliacado, das 12 recomendacgdes iniciais, 10 foram
consideradas como implementadas ou implementadas satisfatoriamente, 1 como
implementada parcialmente e 1 como ndo implementada (relativa as possibilidades

de levantamento da imunidade parlamentar).

Tabela 1 - Avaliacdo do Grau de Implementacao das Recomenda¢des GRECO

Recomendac¢des GRECO . Nao lmplgmentada Implementada
implementada parcialmente

1.Fazer uma avaliagdo geral,

promover a investigacdo e X
elaboracdo de uma estratégia

contra a corrup¢ao

2.Atribuir mais poderes aos

servicos de inspecdo da PJ] e X

mecanismos de controlo da
integridade dos seus agentes

3.Promover a interoperabilidade
de bases de dados policiais e rever X
os métodos de investigacao da PJ

4.Aumentar/melhorar os meios
humanos e técnicos disponiveis nas X
policias

5.Limitar as possibilidade de
recurso durante a investigacdo e o
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efeito suspensivo junto do Tribunal
Constitucional

6.Criar  juizos  especiais de
criminalidade econdémico-
financeira nos tribunais comuns

7.Aumentar a especializacdo dos
juizes na criminalidade complexa

8.Aumentar os meios humanos,
materiais ou de acesso a
informacao de juizes e
procuradores da republica

9.Consciencializacao de
funciondrios publicos sobre a
obrigacdo de dentncia de crimes de
corrupgao

10.Promo¢ao de discussdao e
reflexdo sobre o sistema de
controle interno de riscos e luta
contra a corrupgao

11.Avaliar necessidades da
Inspecdo de Financgas para poder
efetuar a luta contra a corrupc¢ao

12.Adotar diretrizes sobre
levantamento de imunidades
parlamentares
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11 Ciclo de avaliacao

1. Relatorio de avaliacao de 2006

0 II Ciclo de Avaliagdo do GRECO foi desenvolvido entre 2006 e 2010, sendo que este

incidiu prioritariamente sobre os seguintes temas:
Tema I - Produtos da corrupgao
Tema II - Administra¢do Publica e Corrupc¢ao

Tema III - Pessoas coletivas e corrupg¢ao

No Relatdrio de Avaliacdo de 2006, o GRECO procedeu a andlise dos temas em apreco,
tendo identificado um conjunto de questdes preocupantes e formulado, em

consequéncia, as seguintes 10 recomendagdes ao Governo portugués:

1. Que recorra mais sistematicamente as investigacdes patrimoniais, e que utilize
plenamente todos os meios possiveis (legais, técnicos e humanos) e, se necessario, que
estes sejam reforcados de modo a garantir maior eficacia nas investigacoes

financeiras;

2. Que efetue a revisdo das disposicoes legais existentes relativas a detecdo, apreensao
e perda dos produtos provenientes de corrupc¢do e do trafico de influéncias e, se
necessario, sejam definidos protocolos e organizadas acdes de formacdo para

capacitar os agentes na respetiva aplicacdo processual;

3. Que reforce o dispositivo contra o branqueamento de capitais na luta contra a
corrupg¢do, assegurando que os 0rgaos envolvidos na luta e as instituicdes e profissoes,
sujeitas a obrigacdo de declarar movimentos suspeitos, recebam instrugdes e

formacgdo adequadas;

4. Que proceda a analises regulares dos riscos de corrupc¢do e que seja adotada uma
abordagem integrada dos seus aspetos éticos, tendo em vista o alargamento das
medidas preventivas a todo o sector publico, incluindo a nivel local, e a monitorizagao

da aplicacgao;

11
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5. Que estabeleca regras apropriadas relativas aos conflitos de interesses e a migracao
abusiva para o setor privado, aplicaveis a todos os agentes publicos, e a criagao de

mecanismos que garantam a sua aplicacdo efetiva e correspondente monitorizagao;

6. Que defina os conteddos minimos sobre aspetos éticos e riscos de corrupgao (tal
como a questao dos presentes), para que fagam parte de todos os cédigos de conduta
existentes, relativos aos agentes publicos, e que os ditos c6digos contenham san¢des
apropriadas para os casos de incumprimento, devendo prever os necessarios

programas de formacao;

7. Que proporcione a protecdo apropriada aos que denunciam atos de corrupg¢ao e se
reexaminem os métodos de tratamento dos casos de suspeita de corrup¢ao no seio da

administracdo publica;

8. Que divulgue o atual sistema de impedimentos de atividade profissional e que
reforce o controlo sobre as pessoas coletivas de direito privado - incluindo as
sociedades “irregulares” -, incluindo os respetivos dirigentes, nomeadamente no que
concerne aos antecedentes criminais, procedendo a modernizacdo do Registo

Comercial;

9. Que implemente um regime adequado de responsabilidade das pessoas coletivas
envolvidas em delitos de corrupgao ativa, trafico de influéncias e de branqueamento
de capitais, com as respetivas sanc¢oes eficazes, proporcionais e dissuasivas de acordo
com a Convencdo Penal sobre a Corrupgao, prevendo ainda a¢des de formagdo para
garantir a implementacao desta responsabilidade, a aplicacdo das sangdes e a

possibilidade de criacao de um registo criminal para as pessoas coletivas;

10. Que ministre acdes de formagdo para os inspetores tributarios em matéria de

detegdo de atos de corrupcao.

2. Relatorio de conformidade publicado de 2008

O GRECO avaliou o grau de implementacdo das dez recomendacdes efetuadas no
Relatéorio de Avaliacdo de 2006, tendo elaborado, em 2008, um Relatério de

Conformidade com as suas conclusdes, nomeadamente:

12
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1. Relativamente a recomendacdo 1), considerou ter havido progresso de Portugal no
aumento dos recursos das autoridades de investigacao, com uma experiéncia positiva
nas equipas de investigacdo mistas e com o recrutamento de novos agentes policiais e
de procuradores e a reorganiza¢do da policia. Na generalidade, o GRECO reconhece
que as Autoridades Portuguesas fizeram esfor¢os significativos tendo,
consequentemente, considerado a esta recomendacdo implementada de forma

satisfatoria;

2. Relativamente a recomendacao 2), apesar das Autoridades Portuguesas parecerem
estar satisfeitas com as modalidades de congelamento, apreensao e perda de bens, a
Lein?5/2002 foi alterada no sentido de tornar o regime de apreensao especial de bens
aplicavel a um maior nimero de crimes de corrup¢ao, incluindo o trafico de influéncias
(o que responderia, de facto, a uma das insuficiéncias detetadas). No que se refere as
acoes de formacgdo reportadas, apesar destas cobrirem certos aspetos dos crimes
econdmicos e financeiros e dos crimes de corrupg¢do, a sua ligacdo a apreensao e a
perda de bens é muito remota. Desta forma o GRECO considerou a recomendacao 2)

parcialmente cumprida.

3. Relativamente a recomendacdo 3), foi registado que Portugal dispde de nova
legislacdao sobre branqueamento de capitais, em particular fazendo o alargamento dos
procedimentos de vigilancia no que diz respeito as “pessoas politicamente expostas”.
Portugal, no entanto, ainda ndo reportou quaisquer desenvolvimentos ao nivel da
elaboracao de diretrizes e de agdes de sensibilizacdo e formagao aos responsaveis pela
identificacao de transagdes suspeitas. Esta recomendacdo foi, assim, considerada

como parcialmente implementada.

4. Relativamente a recomendac¢do 4), observou-se um esfor¢co feito pela Policia
Judiciaria e pela Procuradoria-Geral da Republica de efetuar estudos sobre a
corrup¢do. Registou-se ainda um conjunto de iniciativas para fortalecer a prevencao e
monitorizar a administracdo local. Os esfor¢os das autoridades parecem estar a
produzir efeitos praticos, pelo que o GRECO considerou esta recomendacao

implementada satisfatoriamente.

5. Relativamente a recomendagdo 5) as Autoridades Portuguesas referiram novas
iniciativas para regular conflitos de interesse e de incompatibilidade de funcgdes,
destinadas a gestores das empresas publicas e, em particular, ao pessoal

administrativo que desenvolve acoes de investigacdo, auditoria e controlo, sendo que
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as medidas relativas aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos ainda se
encontram em estudo. De uma maneira geral, o GRECO considera que a situacao

melhorou, pelo que considerou a recomendacao implementada satisfatoriamente;

6. Relativamente a recomendacdo 6) observou-se que, apesar da informacao
disponibilizada relativa a diversidade e heterogeneidade dos cddigos éticos existentes,
pouca atengao é dada a corrupgdo e a questao de como agir face a situagoes de ofertas
ou gratificacdes. A proposta do Ministério da Justica de rever a carta ética da
administracdo publica e de colocar mais énfase na prevencao da corrup¢do é uma
iniciativa positiva que deve ser apoiada, o que ajudaria a resolver a questao das ofertas
ou gratificacdes. O GRECO congratulou-se com a elaboragdo do “guia explicativo sobre
a corrupg¢ao e crimes conexos - prevenir a corrup¢ao”, de janeiro de 2007, embora este
ndo se substitua a um c6digo de conduta tido como tal. 0 GRECO observou assim que
nao houve novos desenvolvimentos em relacdo as sang¢des aplicadas por
incumprimento das regras de conduta e que, atendendo a informagdo de caracter
muito geral dada nas ag¢des de formacdo, considera que a recomendacdo sé foi,

parcialmente, implementada.

7. Relativamente a recomendacgdo 7), considerou-se a informag¢do sobre o progresso
feito sobre a protecio de quem denuncia. Em relacdo a segunda parte da
recomendacao, as autoridades dedicaram especial atencao ao tratamento de casos de
corrup¢do ao nivel judicial. 0 GRECO analisou o guia “Prevenir a Corrup¢ao: um guia
explicativo sobre a corrupg¢ao e crimes conexos”, que aconselha os servicos a garantir
que os agentes publicos estdo informados do dever legal de denunciar casos de
corrupc¢do. Estas medidas seguem a recomendacdo, esperando-se que a Lei n.2
51/2007 confirma maior centralidade a corrup¢do no seio da administragdo publica.

0 GRECO considerou esta recomenda¢ao implementada satisfatoriamente.

8. Relativamente a recomendacdo 8), a publicacao na Internet de um memorando
explicativo sobre o artigo 100.2 é um sinal positivo para aumentar a sensibilizacdo e o
entendimento sobre esta norma. No que concerne a segunda parte da recomendacao,
o GRECO relembrou que nao é efetuada a verificacdo dos registos criminais e
comerciais dos soécios, acionistas e administradores de sociedades, nem existe
qualquer outro controlo efetuado durante o periodo de atividade das pessoas
coletivas. O facto é que, quer pela ndo verificacdo como pela informacao constante no
registo civil, a questdo da supervisdao das pessoas coletivas continua a nao estar

resolvida. O GRECO nao pode por isso concluir que tenha havido um verdadeiro
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progresso. E o sistema de constituicao de sociedades online em menos de uma hora
torna dificil efetuar qualquer verificagdo mais detalhada. Por fim, a modernizacdo do
registo comercial s6 é extensivel aos registos e a constituicdo de novas sociedades.

Consequentemente, concluiu que esta recomendacao s6 foi parcialmente cumprida.

9. Relativamente a recomendacdo 9), verificou-se que Portugal tem feito diligéncias
para introduzir um sistema mais abrangente da responsabilidade criminal de pessoas
coletivas e equiparadas e de garantir que os crimes de corrupcao, trafico de influéncias
e branqueamento de capitais, também se aplicam as pessoas coletivas. Devido ao facto
de estas reformas serem recentes, é ainda dificil avaliar a sua eficicia. Foi também
implementado um “registo criminal” de pessoas coletivas. O GRECO considera que, no
geral, Portugal implementou algumas mudancas significativas pelo que a

recomendacao foi executada de forma satisfatéria.

10. Finalmente, quanto a recomendacao 10), o GRECO verificou os esforgos feitos pela
administracao fiscal, no sentido de familiarizar os seus agentes com a detecdo de casos
de corrupg¢dao no quadro das suas atividades de inspec¢do. Considera, assim, esta

recomendacdo implementada satisfatoriamente.

3. Adenda ao relatorio de conformidade de 2010

0 GRECO elaborou uma Adenda ao Relatério de Conformidade, em 2010, na sequéncia

dos esclarecimentos e informa¢des complementares prestadas pelas Autoridades

Portuguesas, no que respeita as recomendacgdes 2), 3), 6) e 8), tendo concluido que:

1. Relativamente a recomendacao 2), as informag¢des complementares, sobre o
desenvolvimento da legislacio no dominio da apreensao e confisco de receitas de
crimes, incluindo de crimes de corrupgao, o GRECO registou os seguintes progressos:
estd em curso a elaboracao de legislacao sobre a apreensao e confisco de bens, que é
agora considerada de particular importancia; Portugal esta a contratar um nimero
consideravel de novos funcionarios dentro da Policia Judiciaria para implementar tais
medidas; mais poderia ser feito para garantir que o novo sistema legal relativo a
apreensdo e confisco de receitas de corrupcao fosse implementado; a formacao
especifica é em grande parte sobre anuncios de seminarios a nivel nacional e algumas

conferéncias internacionais. O GRECO manteve a sua conclusio anterior, no sentido de
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que a recomendacdo apenas foi parcialmente implementada, e apela a esforcos

abrangentes no dominio da formacao.

2. Relativamente a recomendagdo 3), regista-se que Portugal, na sequéncia da adogao
de nova legislacdo contra o branqueamento de capitais, adotou uma abordagem ativa
na sua implementacdo, com a emissao de orientagdes, realizacao de a¢des de formagao
e 0 aumento da cooperacdo institucional, considerando-se que esta recomendacao foi

implementada satisfatoriamente.

3. Relativamente a recomendacdo 6) as informagdes adicionais indicam que Portugal
esta agora numa fase avanc¢ada de elaboracdo e revisdo de cédigos de ética/conduta,
em que os riscos de corrupg¢ao sao devidamente considerados. Os resultados concretos
nao foram, contudo, ainda alcangados. O GRECO, considera que a recomendacgao

apenas foi parcialmente cumprida.

4. Relativamente a recomendacdo 8), analisaram-se as informacoes relativamente as
partes b) e ¢) da recomendacgao, tendo-se considerado que as medidas tomadas,
nomeadamente a criacdo de um sistema de registo centralizado no que respeita as
informagdes sobre pessoas coletivas, entidades afins e pessoas singulares, ird, em
principio, facilitar a supervisdo durante e ap6s o registo. O GRECO verificou ainda as
medidas tomadas para controlo e licenciamento de pessoas coletivas, bem como das
pessoas singulares, antes de poderem aceder a determinados ramos especificos de
atividades. O GRECO considerou que a recomendacdo, de reforma no dominio dos
registos comerciais e criminais de pessoas juridicas, foi implementada de forma

satisfatoria.

Em resumo, neste Il Ciclo de Avaliagio, o GRECO considerou que das 10
recomendacdes elaboradas, Portugal implementou 8, tendo ficado 2 como

parcialmente implementadas.

Tabela 2 - Avaliagdo do Grau de Implementacao das Recomendag¢des GRECO

Nao Implementada

Recomendac¢des GRECO . . Implementada
implementada parcialmente
1.Reforgo da investigacao
patrimonial (legal, humano e X

técnico), na luta contra a corrupgao
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2.Melhoria da legislacdo sobre
detecdo, apreensio e perda de
produtos resultantes de corrupcao

3.Reforgo da luta contra
branqueamento de capitais, nos
diversos niveis

4.Efetuar avaliacdes regulares dos
riscos de corrupg¢ao na
administracdo publica, com adogdo
de medidas

5.Melhoria das limitagdes de
transicao para o setor privado, dos
agentes publicos, com
monitoriza¢ao

6.Melhoria dos cédigos de conduta
de agentes publicos, com sancdes
para atos de corrupgdo

7.Protecdo dos delatores de
corrup¢ao e melhoria do
tratamento de casos de corrupc¢ao
suspeitos na administragado publica

8.Melhorar e aumentar o sistema
sancionatoério de pessoas coletivas
de direito privado e seus dirigentes

9.Criar um regime sancionatério
efetivo e acdes de formacdo de
pessoas coletivas

10.Ministrar acGes de formacao aos
inspetores tributdrios em matéria
de detecao de corrupgao
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111 Ciclo de avaliacao

O III Ciclo de Avaliacao do GRECO foi desenvolvido em duas tematicas distintas, tendo
sido, na sua fase inicial, alvo de dois relatérios de avaliacdo distintos. Ja os relatérios
de conformidade, e as adendas que se seguiram, foram elaborados juntando as duas
tematicas no mesmo documento. O GRECO definiu: TEMA 1 - Adocao e eficacia da
Convencao Penal Contra a Corrupgao; e TEMA 2 - Transparéncia do financiamento dos
partidos politicos com referéncia a Recomendag¢do do Comité de Ministros aos Estados
membros sobre regras comuns contra a corrup¢do no financiamento de partidos

politicos e campanhas eleitorais.

A andlise efetuada segue a distingdo efetuada pelo GRECO, em termos de publicagdes.

1. Relatorio de avaliacdo de 2010 - TEMA 1 - Adogao e eficacia da
Convencao de Direito Penal sobre Corrupg¢ao (CDPC)

Portugal ratificou a Convencao de Direito Penal sobre Corrupg¢ao - CDPC (ETS 173) em
2002. O GRECO constatou que todas as infragdoes contidas na Convenc¢do estavam
refletidas na legislacio penal Portuguesa. No entanto, o Protocolo Adicional a
Convencao (ETS 191), assinado por Portugal em 2003, nao tinha ainda sido ratificado,
sendo que nem todas as infragdes contidas no Protocolo foram criminalizadas na
legislacado  portuguesa. Foram igualmente detetadas algumas possiveis
desconformidades na legislacdo em comparacao com os requisitos da Convencgdo, em
que as sang¢des relativas a certos crimes de corrup¢ao eram muito brandas. Em
setembro de 2010, o Estado Portugués adotou um pacote de legislacdao elaborada por
uma Comissdo Ad hoc criado pelo Governo. Nessa legislacdo persistiam, na opinido do
GRECO, um conjunto de inconsisténcias entre a legislacao portuguesa em rela¢do aos
requisitos e objetivos da Convencdo sobre Direito Penal. Face a essas

desconformidades, o GRECO elaborou o Relatério de Avaliacdo, em 2010, com as

seguintes 6 recomendacoes:

1. alargar o ambito de aplicacdao da legislacao, relativamente aos sujeitos ativos e
passivos do crime de corrupgdo, a funcionarios publicos estrangeiros, membros de
assembleias publicas estrangeiras, funcionarios de organizacdes internacionais,

membros de assembleias parlamentares internacionais, bem como juizes e
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funciondrios de tribunais internacionais, a fim de cumprir plenamente com os
requisitos dos artigos 5.2, 6.2,9.2, 10.2 e 11.2 da CDPC (ETS 173);

2. criminalizar o trafico de influéncia (sujeito ativo e passivo) em relacdo a
funciondrios estrangeiros/internacionais em conformidade com o artigo 12.2 em
conjunto com Artigos 5.2, 62,9.2,10.2 e 11.2 da CDPC (ETS 173),

3. garantir a criminalizac¢do da corrupgao de arbitros e jurados estrangeiros no ambito
da Lei portuguesa, em conformidade com os artigos 4.2 e 6.2 do Protocolo Adicional da
CDPC (ETS 191). Recomenda-se ainda que Portugal proceda a ratificacdo deste

Protocolo Adicional;

4. aumentar as san¢des penais em corrup¢do no sector privado e trafico de influéncia,
a fim de garantir uma eficaz, proporcional e dissuasiva natureza das san¢des, conforme
exigido pelo artigo 19.2, criminalizar o trafico de Influéncias (na componente ativa
referente a pratica de atos licitos) em conformidade com o artigo 12.2 e ajustar a

limitacdo do periodo temporal para o trafico de influéncia para o sector publico;

5. rever a possibilidade de ser concedida isen¢do/suspensdo total e obrigatdria da
punicdo concedida aos autores de crimes de corrupg¢ao no sector publico, admitida em

consequéncia de arrependimento por parte do Autor do crime;

6. criar orientacoes e acoes de formagdo para os profissionais que devem aplicar a
legislacdao criminal sobre corrupc¢ao e recolher informagdes e estatisticas sobre a

implementacao da legislacdo, a fim de monitorizar a sua aplicacdo.

2. Relatodrio de avaliacdo de 2010 - TEMA II - Transparéncia do
financiamento dos partidos politicos com referéncia a
Recomendacao do Comité de Ministros aos Estados membros sobre
regras comuns contra a corrup¢ao no financiamento de partidos
politicos e campanhas eleitorais

O GRECO constatou que quadro legal em vigor em Portugal sobre o financiamento de
partidos politicos e campanhas eleitorais é relativamente desenvolvido. Existem
regras que estabelecem a base e os limites do financiamento privado de partidos

politicos e campanhas eleitorais, estando a admissibilidade de contribuicdes e as
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doac¢des anénimas proibidas. O financiamento a candidatos individuais é também
proibido, exceto em relacdo as eleicdes presidenciais. Doagcbes privadas sé sdo
permitidas sob a forma de transferéncias bancarias ou cheques e os doadores sdo
identificados na contabilidade, acima de um determinado valor doado. Nio obstante,
o sistema de financiamento politico desenvolveu-se muito rapidamente nos ultimos
anos e a fragilidade do sistema est4, em grande medida, relacionado com a percecdo
de que a legislagdo ndo é plenamente aplicada como pretendido. Um dos maiores
problemas em relacdo a transparéncia do financiamento politico em Portugal
observado é o facto de as contas serem geralmente tornadas publicas numa fase tardia.
A monitorizacdao das contas dos partidos sob a responsabilidade do Tribunal
Constitucional depende da competéncia técnica da Entidade para as Contas e o
Financiamento Politico (EAPF), que por sua vez baseia-se na auditoria externa.
Consequentemente, a monitorizagdo dos financiamentos e das contas, embora
minuciosa, é muito demorado. Feita a andlise da situacdo, foram formuladas as

seguintes 7 recomendacoes:

7. promover a implementacdo de um modelo Unico de apresentacdo das contas dos
partidos politicos e campanhas eleitorais, tomando medidas relativas aos requisitos
contabilisticos dos rendimentos e despesas, a nivel das sec¢des regionais e locais dos
partidos politicos, a fim de aumentar a transparéncia e melhorar a forma de

apresentacdo das contas;

8. adotar medidas para garantir que as informacgdes das contas anuais dos partidos
politicos, e as das campanhas partidarias, sao tornadas publicas de forma expedita e

de acesso facil a cidadaos;

9. considerar a introducdo de relatorios regulares sobre os financiamentos (incluindo
donativos e despesas relativas a campanhas eleitorais) dos partidos politicos, bem
como dos candidatos independentes e grupos de candidatos, durante a propria

campanha eleitoral;

10. promover a realizacdo de estudos sobre o financiamento politico no que diz
respeito aos fluxos financeiros fora da area regulamentada, em particular, relativa a
outras formas de contribuicées nomeadamente a partir de terceiros e procurar formas
de aumentar a transparéncia em relacao ao financiamento politico dos partidos a

partir de terceiros.
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11. assegurar que o Tribunal Constitucional e a Entidade Das Contas e da Politica e do
Financiamento (EAPF) sdo dotados de recursos adequados e reduzir o tempo do

processo de monitorizacao das contas anuais dos partidos e das contas eleitorais;

12. considerar o reforco das competéncias da EAPF e desenvolver a sua fungdo de

consultoria proativa, em particular, junto dos partidos politicos;

13. garantir que as sang¢des aplicaveis a violagdo das regras de financiamento politico
sdo eficazes, proporcionadas e dissuasivas, tendo em consideracdo as circunstancias

econdmicas das pessoas singulares e juridicas.

3. Relatodrio de conformidade 2012 - Temas 1 e 2

O Relatério de Conformidade, de 2012, avaliou em simultdneo o grau de

implementacdo das recomendacdes relativas aos Temas 1 e 2. Relativamente as
recomendacoes realizadas no ambito da Convencao de Direito Penal sobre Corrupg¢ao
(CDPC) - Tema 1 -, o GRECO considerou o seguinte:

1. relativamente as recomendacgdes 1) e 2) as Autoridades Portuguesas informaram
que o Ministério da Justi¢ca preparou um conjunto de propostas de alteragdo a varias
disposi¢cdes do Cddigo Penal, do Cédigo do Processo Penal e de outros diplomas
relacionados com a criminalidade, sobre a responsabilidade dos titulares de cargos
politicos. Essas alteragdes visam implementar as recomendagdes 1) e 2). As propostas
de redacao das alteragdes estdo atualmente em apreciacao pelo Conselho de Ministros,
para serem submetidas a apreciacdo no Parlamento. Consequentemente, o GRECO

concluiu que as recomendacgdes 1) e 2) ndo foram implementadas;

2. relativamente a recomendac¢ao 3), respeitante a criminalizacao da corrupc¢ao de
arbitros e jurados estrangeiros, ndo foram acrescentadas novas informac¢des. Quanto
a ratificacdo do Protocolo Adicional a CDPC, o Conselho de Ministros adotou o ato de
ratificacao, cabendo agora ao Parlamento concluir o processo de ratificacdo. Assim, a

recomendacdo 3) também ainda nao esta implementada;

3. relativamente as recomendacdes 4) e 5), as Autoridades Portuguesas informaram

que, no contexto da proposta de alteracdo do Cdodigo Penal, o Ministério da Justica
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preparou propostas de alteragao de artigos do Cédigo Penal para dar cumprimento a

estas recomendacoes, pelo que continuam sem ser implementadas;

4. relativamente a recomendacdo 6), o GRECO constatou que foram implementadas
algumas atividades de formagdo para juizes e magistrados do Ministério Publico,
tendo ainda sido garantida a informacdo aos agentes policiais sobre a implementac¢do
da legislacdo aprovada em matéria de crimes de corrup¢do. O GRECO registou que
estdo a ser recolhidas informagdes estatisticas (que sao publicadas), e que estas foram
usadas num relatério sobre a avaliacdo do funcionamento do novo quadro juridico.

Assim, conclui que esta recomendacao foi adotada de forma satisfatoria.

Relativamente as recomendacgdes realizadas no ambito do Tema II sobre o
financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais, o GRECO verificou o

seguinte estado de implementacdo das recomendagdes:

1. relativamente a recomendacdo 1), o GRECO verificou a introducdo de um novo
sistema contabilistico, que tem em conta as especificidades e a dimensao dos partidos
politicos. Este sistema pode aumentar a transparéncia dos relatérios de prestacao de
contas, como exigido pela recomendag¢do do GRECO. No que respeita as delegacdes
regionais e locais dos partidos politicos, as alteracdoes efetuadas procuram ir de
encontro a recomendacao efetuada. Ainda assim, estas medidas precisam de ser
melhoradas pelo que se considerou que esta recomendacao foi, apenas, parcialmente

implementada;

2. relativamente a recomendacao 2), reconhece-se que o Tribunal Constitucional tem
vindo a reduzir o prazo de publicacdo dos relatérios financeiros para um prazo
razoavel. No entanto, o facto do prazo para apresentacdo das contas eleitorais ter
passado a ser contado a partir da data do pagamento das subvengdes publicas, e ndo a
partir do dia do anuncio dos resultados das elei¢des, vai contra o objetivo da
recomendacdo de permitir um acesso mais oportuno a informacdo sobre o
financiamento. A informacdo tornada publica é ainda muito geral, com informagdes
pouco detalhadas. O GRECO insiste que as Autoridades Portuguesas devem rever a
legislacdo, para cumprir o objetivo da recomendacdo. Assim, considera que a

recomendacao foi, apenas, parcialmente implementada;

3. relativamente a recomendac¢do 3), o GRECO foi informado pelas Autoridades

Portuguesas que, na legislacdo vigente, os partidos politicos e os candidatos as elei¢des
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ndo sao sujeitos a qualquer obrigacdo de reportar rendimentos em intervalos de
tempo regulares durante as campanhas eleitorais. Assim, o GRECO conclui que a

recomendacdo nao foi implementada;

4. relativamente a recomendacdo 4), o GRECO considera que nao foi tomada qualquer
acdo. Assim, e ndo obstante o papel do EAPF e de uma possivel resposta ao nivel
criminal, o GRECO reitera a importancia de aumentar a transparéncia dos fluxos
financeiros, no ambito do financiamento dos partidos politicos, a fim de se obter uma

melhor compreensao deste fendmeno. Assim, a recomendac¢do nao foi implementada;

5. relativamente a recomendacdo 5), o GRECO analisou as informacgdes apresentadas
reportando que o EAPF tem recursos adequados para executar as suas tarefas de
forma eficiente e expedita, demonstrado pela reducdao dos tempos de atraso. Contudo,
o Tribunal Constitucional regista um atraso substancial, dado que ainda tem pendente
a validagao final das contas do ano de 2009. Por conseguinte, conclui que a

recomendacdo ndo estd plenamente implementada;

6. relativamente a recomendacdo 6), recorda-se que esta recomendacdo referia-se a
preocupacdes sobre problemas de interpretacao da legislacdao sobre o financiamento
partidario, que tinha sido qualificado como ambiguo e pouco claro. O GRECO sublinha
que a complexidade da lei tem gerado diferentes interpretacdes por parte dos partidos
politicos e da EAPF, resultando na falta de uniformidade na sua aplicacio e em
irregularidades formais nos relatérios apresentados. Por conseguinte, a GRECO
solicita as Autoridades Portuguesas para reavaliar a legislacio cumprindo com os

requisitos da recomendacao. Esta recomendacgao nao foi implementada;

7. finalmente, relativamente a recomendac¢do 7), relativa as multas aplicadas pelo
Tribunal Constitucional, em alguns casos, o GRECO observa um grau de preocupagdo
com a situacdo econémico-financeira de cada partido, dado que aos partidos maiores
tém sido aplicadas multas elevadas do que aos partidos mais pequenos. O GRECO
constata a melhoria no cumprimento da lei, por parte dos partidos, como consequéncia
das coimas aplicadas. O facto que alguns partidos serem, sistematicamente,
sancionados depois de cada eleicao levanta duvidas sobre a eficacia e caracter
dissuasivo das sang¢des aplicadas. Para além das multas aplicadas pelo Tribunal
Constitucional, estdo previstas san¢des penais, que sao aplicaveis pelos tribunais
criminais competentes na sequéncia de processo judicial, e ainda multas que podem

ser diretamente aplicadas pela EAPF. Nao parece que estas ultimas san¢des tenham
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sido ainda aplicadas. O GRECO considera, portanto, que devem ser adotadas medidas
adicionais. Consequentemente, o GRECO considera que esta recomendac¢do apenas foi

parcialmente implementada.

4. Relatorio de conformidade de 2013 - Temas 1 e 2

O GRECO elaborou um novo Relatério de Conformidade, em 2013, relativamente ao

Relatério de Conformidade de 2012, por ter constatado que Portugal apenas havia
implementado de forma satisfatéria uma dnica recomendacao. Assim, relativamente
as recomendacgdes pendentes no ambito do Tema I - Convencgdo de Direito Penal sobre

Corrupcgao (CDPC) -, o GRECO avaliou o seu grau de implementacao:

1. relativamente as recomendacgdes 1), 2) e 3), o GRECO tomou nota dos projetos de
alteragdes ao Cddigo Penal e a lei sobre a responsabilidade dos titulares de cargos
politicos, submetidas a apreciacdo do Parlamento. Se as propostas forem aprovadas
na sua versao atual, as mesmas irdo contribuir para eliminar as restricdes que se
verificavam no ambito da aplicacdo a lei aos casos de corrupcdo e de trafico de
influéncias no que respeita aos funcionarios publicos estrangeiros, aos membros de
assembleias publicas estrangeiras, aos funcionarios de organiza¢des internacionais,
aos membros das assembleias parlamentares internacionais, bem como aos juizes e
funcionarios dos tribunais internacionais (recomendacgoes 1 e 2). No que se refere a
recomendacao 3), as alteracdes previstas alargariam igualmente o ambito de aplicagdo
das infracdes por corrupcao a todos os arbitros e jurados estrangeiros. O GRECO
verifica ainda a intengdo em proceder a ratificacao do Protocolo Adicional a CDPC (ETS

191). Assim, conclui pela implementagdo parcial das recomendacgdes 1), 2) e 3);

2. relativamente a recomendacao 4), o GRECO salienta as alteracdes previstas as
sangoes penais relativamente a corrupgao e trafico de influéncias no sector privado e
a conformidade ao prazo de prescricao para os crimes de trafico de influéncia e de
corrupgio no sector publico. E igualmente satisfatoria a previsio de criminalizagio do
crime de trafico de influéncia para um ato "licito". Assim, considera que a

recomendacao foi parcialmente implementada;

3. relativamente a recomendacgdo 5), o GRECO viu com agrado a introdugdo no projeto
de lei do artigo 374.2-B do Cddigo Penal da palavra "pode", que da ao juiz a

possibilidade de apreciar as circunstancias do processo antes de suspender/isentar a
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aplicacdo da sangdo ao agente de crime. No entanto, uma vez que ainda nao foi

aprovada, esta recomendacao esta apenas parcialmente implementada.

O GRECO verificou, no ambito das recomendagdes pendentes no ambito do Tema II,

relativo ao financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais, que:

1. relativamente a recomendacgdo 1), registou a ado¢do do Regulamento n.2 16/2013
sobre a "normaliza¢do dos procedimentos para as contas dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais”, que introduz um modelo Unico para a apresentacdo das contas
dos partidos politicos, incluindo as suas se¢des regionais e locais e as suas estruturas
afiliadas (relacionadas com questdes de trabalhadores, jovens ou mulheres), e
campanhas eleitorais. Por conseguinte, a recomendacdo foi implementada de forma
satisfatoria.

2. relativamente a recomendac¢do 2), constatou que os atrasos no processo de
apresentacdo de contas ja ndo ocorrem. Considerou que o novo regulamento aprovado
parece oferecer garantias de que serao fornecidas informag¢des mais pormenorizadas
e significativas sobre as contas dos partidos politicos. Assim, considera que a

recomendacao foi satisfatoriamente implementada.

3. relativamente a recomendacao 3), avalia positivamente que a recomendacgio tenha
sido devidamente ponderada. Considera, por isso, que foi implementada de forma

satisfatodria.

4. relativamente a recomenda¢do 4), considera que a situagdo permanece
essencialmente inalterada. O estudo recomendado nao foi realizado e foram dadas
informacdes contraditdrias pelas Autoridades Portuguesas. Nao foi reportada
qualquer alteracdo ao quadro juridico, segundo o qual os candidatos individuais que
ndo concorram a elei¢cdes através de um partido ndo estao abrangidos pelas normas
de transparéncia aplicaveis. Nao obstante o papel do EAPF, na descoberta de casos de
financiamento ilegal, o GRECO reitera a opinido de que os fluxos financeiros fora das
areas regulamentadas obrigam a uma revisao da legislacao em vigor, dai a necessidade
de estudar estes fluxos financeiros por forma a analisar melhor estes fendmenos. Por

conseguinte, reitera que esta recomendacgao continua sem ser implementada.

5. relativamente a recomendacgdo 5), considera que, se o atual prazo de monitorizacao
do EAPF esta conforme com a recomendacao, este ainda nao é o caso da validagao final

pelo Tribunal Constitucional, estando ainda pendente a validagdo das contas de 2009.

25



Mesmo tendo em conta que 2009 foi um ano de multiplas elei¢des, o Tribunal
Constitucional ainda ndo conseguiu demonstrar uma reducdo consideravel do seu
proprio prazo de monitorizacdo. Assim, considera que esta recomendagdo continua

apenas parcialmente implementada.

6. relativamente a recomendacdo 6), registou que o EAPF mantém a sua posicao
expressa de que nao é necessario desenvolver a sua fun¢do consultiva pré-ativa em
relagdo aos partidos politicos. Registou ainda as informac¢des adicionais respeitantes
as atividades consultivas levadas a cabo pelo EAPF, tanto sob a forma de instrugdes
interpretativas gerais publicadas no seu sitio Web, como de pareceres dados as partes
interessadas do financiamento politico. Apesar de o EAPF ndo ter poderes
regulamentares, as suas posicoes tém sido até agora seguidas pelo Tribunal
Constitucional. Tendo em conta estas informagdes adicionais e os elementos
apresentados ao abrigo desta recomendacdo, considera que as preocupacoes

suscitadas foram adequadamente satisfeitas, estando esta recomenda¢ao cumprida.

7. finalmente, relativamente a recomendacgao 7), o GRECO congratula-se com as novas
informacgdes fornecidas pelas Autoridades Portuguesas, que parecem indicar que a
rigidez na aplicacdo das san¢des referidas no Relatério de Avaliagdo diminuiu e que se
tornaram mais proporcionais e adequadas. As pesadas coimas aplicadas nos ultimos
anos pelo Tribunal Constitucional parecem ter sido eficazes. Assim, considera a

recomendacdo totalmente implementada de forma satisfatoria.

5. Segundo relatorio de conformidade de 2015 - Temas 1 e 2

Em 2015, o GRECO publicou o segundo Relatdrio de Conformidade, relativo ao III Ciclo

de Avaliagdes, reportando-se aos dois temas selecionados, os quais tinham sido alvo
de relatérios ndo totalmente satisfatorios, em termos de implementacdo das
recomendacdes: Tema I - Convencao de Direito Penal sobre Corrupcdao (CDPC); e
Tema II - Financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais. Deste modo, o
presente relatorio voltou a avaliar o grau de implementacdo das recomendagdes

efetuadas.

Relativamente as recomendag¢des 1) a 5), pendentes no ambito do Tema I, as quais
tinham sido consideradas pelo GRECO como estando apenas parcialmente

implementadas, este relatorio verificou o seguinte no que respeita a sua efetivacao:
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1. relativamente as recomendagdes 1) a 5), o GRECO congratulou-se com a aprovagdo
do projeto de lei 453 /XIl, embora ainda esteja pendente a avaliacgdo quanto ao texto
final da lei. 0 GRECO também saudou a ratificacdo do Protocolo Adicional a Convengao
Penal sobre Corrupc¢do. No entanto, observou que foi feita uma reserva ao Protocolo,
de acordo com a qual Portugal "reserva-se o direito de ndo estabelecer a corrupgao de
arbitros estrangeiros e jurados estrangeiros como infra¢des penais, tal como descrito
nos artigos 4.2 e 6.2 do Protocolo, com excecdo das infragdes cometidas total ou
parcialmente em territério portugués". De acordo com as explica¢des fornecidas, esta
reserva sera apenas tempordaria, enquanto se aguarda a entrada em vigor da Lei
453 /XII. O GRECO aconselha, por isso, as Autoridades Portuguesas a retirar a reserva
ao Protocolo Adicional, uma vez que é contrario ao objetivo da recomendacao 3), que
consiste em criminalizar a corrup¢do de arbitros e jurados estrangeiros. O GRECO

considera, assim, que as recomendagdes apenas foram parcialmente implementadas.

A avaliacdo do grau de implementacdo das recomendacoes, relativas ao Tema 2, foi a

seguinte:

1. relativamente a recomendacdo 4), congratulou-se com o facto do estudo sobre o
financiamento ilegal dos partidos politicos ter finalmente sido realizado, oferecendo
conclusdes e ideias Uteis sobre varios fenémenos que contribuem para os fluxos
financeiros que tinham sido salientados pelo Relatério de Avaliacao. Nao obstante de
considerar a recomendacdo implementada satisfatoriamente, encorajou as
Autoridades Portuguesas a continuar a transparéncia do sistema de financiamento

politico.

2.relativamente a recomendacgao 5), considerou que a informacgao transmitida mostra
que foram feitos esforgos para reduzir o prazo para a validacao final das contas anuais
e de campanha pelo Tribunal Constitucional. O GRECO considera que, tendo em
consideracdo que o processo envolve dois niveis de controlo, pela EAPF e pelo
Tribunal Constitucional, o atual o prazo parece razoavel. Assim, a recomendacgao é

considerada implementada de forma satisfatoéria.
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6. Adenda ao segundo relatorio de conformidade de 2017 - Temas 1
e2

O GRECO elaborou a Adenda ao Segundo Relatério de Conformidade, tendo em conta

que 5 das 6 recomendagdes relativamente ao Tema I ainda nao tinham sido
completamente implementadas por Portugal, onde se concluiu o seguinte quanto ao

seu grau de implementacgao:

1. relativamente a recomendac¢do 1), considera que as novas disposi¢cdes do artigo
386.2n.2 3, alineas a), b) e d) Cédigo Penal, conjugadas com a nova redacao do n.2 2 do
artigo 3.2 da Lei n.2 34/87, referente a responsabilidade dos titulares de cargos
politicos de organizagdes internacionais e paises estrangeiros, englobam todas as
categorias pertinentes de funciondrios. As Autoridades Portuguesas pretendem
acrescer um requisito adicional, nomeadamente que a pratica do facto punivel com
corrup¢do por um funcionario de um Estado-Membro da UE ou de um funcionario de
uma organizacao internacional deve ter sido cometida, pelo menos em parte, em
Portugal. Por conseguinte, existe uma limitagdo ao ambito de aplicagdo dessa norma
aos crimes de corrup¢do no contexto internacional. O GRECO observa que, a luz da
redacdo das disposicdes alteradas, a criminalizacdo da pratica de corrupc¢do contém
esta restricdo em relacdo a quase todas as categorias de titulares de cargos
estrangeiros e internacionais (bem como arbitros e jurados). As principais exceg¢oes
sdo os crimes de corrupc¢ao envolvendo juizes e procuradores, funcionarios publicos,
agentes e outras pessoas com um estatuto equivalente de organizagdes de direito
internacional publico, e as relativas a "juizes, procuradores e funcionarios dos
tribunais internacionais. O GRECO continua a discordar que tal restricao esteja em
consonancia com artigo da Convencao, porque impede Portugal de ter jurisdicdo
também sobre o Infragdes penais que nao tenham sido, total ou parcialmente,
cometidas no seu territério. Nao obstante, considera que o principal objetivo da

recomendacao foi alcangado.

2. relativamente a recomendagdo 2), conclui que mantém a sua conclusao anterior
sobre a implementacdo desta recomendacao e exortou as Autoridades Portuguesas a
alterar a legislacao de modo a cumprir, de forma consistente e inequivoca, com o artigo
12.2 da Convencgao. O GRECO sublinhou novamente que as incriminag¢oes e regras de
jurisdicdo sdo dois assuntos diferentes e que ndo devem ser misturados, pelo que

considera que a recomendac¢ao continua apenas parcialmente implementada.
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3. relativamente a recomendacao 3), reitera que a corrup¢ao de arbitros e jurados
estrangeiros é criminalizado apenas na medida em que a infracdo for cometida total
ou parcialmente no territério nacional, constatando-se que Portugal ndo retirou a
reserva ao Protocolo a esse respeito. Assim, exorta, mais uma vez, as Autoridades
Portuguesas a retirarem a reserva ao Protocolo ETS 191. O GRECO considera que a

recomendacdo apenas se encontra parcialmente implementada.

4. relativamente a recomendacdo 4), o aumento das san¢des para a pratica dos atos de
corrupg¢ao e trafico de influéncias no setor privado é considerado satisfatério, sendo
todas as san¢des agora puniveis, pelo menos, com penas até trés anos de prisdo (as
outras san¢des sdo prisdo até a cinco anos, ou entre um e cinco anos, ou entre um e
oito anos). O nivel de punicdo foi aumentado e existe, assim, uma maior equiparacao
entre os crimes praticados no setor publico e privado. Assim, a primeira parte da
recomendacao foi implementada. No entanto, permanecem inalteradas as observacgoes
quanto a segunda parte da recomendagdo. Quanto a terceira parte da recomendacao,
como foi referido nos relatorios anteriores, o crime de trafico de influéncia foi incluido
no catalogo de infracdes para as quais a moldura penal pode chegar aos 15 anos. O
mesmo estatuto aplica-se, assim, a todas as infracdes de corrupcao e de trafico de
influéncia. Esta parte da recomendacao foi, portanto, totalmente implementada. Face
ao exposto, mantendo-se por cumprir a segunda parte da recomendacao, conclui que

esta parcialmente cumprida.

5. relativamente a recomendacdo 5), constatou que Portugal adotou as medidas
necessarias para a sua implementacdo. Realcou, no entanto, que ao abrigo da
Convengao de Direito Penal sobre Corrupg¢ao, atos de corrupg¢ao ativa e passiva devem
ser tratados como infragdes autébnomas e o crime deve ficar preenchido com o mero
pedido, oferta ou promessa de uma vantagem indevida, e ndo apenas com a
conclusdao/execu¢do de uma agao corrupta. Considera-se, contudo, que a

recomendacdo esta implementada de forma satisfatoria.

Em resumo, no III Ciclo de Avaliacao, das 13 recomendacdes elaboradas no ambito das
duas tematicas definidas pelo GRECO, 10 foram consideradas como implementadas ou
satisfatoriamente implementadas e 3 foram consideradas como apenas parcialmente

implementadas.
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Tabela 3 - Avaliacdo do Grau de Implementacao das Recomenda¢ées GRECO

Recomendagoes GRECO

1.Alargar a aplicacao da legislacao
contra a corrupg¢do a funcionarios
estrangeiros, incluindo membros
de tribunais internacionais

2.Criminalizar o trafico de
influéncia de funcionarios
estrangeiros ou internacionais

3.Criminalizar a corrup¢do de
arbitros e jurados estrangeiros na
legislacdo portuguesa

4. Aumentar as sang¢des penais no
setor privado e ajustar o periodo
temporal no setor publico

5.Prever a isencao de puni¢do dos
autores de crimes arrependidos na
administracao publica

6.Criar diretrizes e formacio dos
agentes de investigacio da
corrup¢do e monitorizar a sua acao

7.Promover modelos unicos de
apresentacdo de contas de partidos
politicos e campanhas eleitorais
com transparéncia

8.Publicitacio das contas dos
partidos politicos e campanhas
eleitorais com celeridade

9.Promover a elaboracio de
relatérios regulares das contas dos
partidos e candidatos

10.Promover estudos sobre
financiamento de partidos politicos
e aumentar a transparéncia

Nao
implementada
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Implementada
parcialmente

Implementada



11.Dotar o Tribunal Constitucional
e a EAPF com os meios necessarios
para avaliar as contas dos partidos
politicos

12.Reforgar as competéncias da
EAPF junto dos partidos politicos

13.Sancoes relativas ao
financiamento politico devem ser
eficazes e dissuasoras
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IV CICLO DE AVALIACAQO

O IV Ciclo de Avaliagdo, iniciado em 2014 e que ainda decorre em 2022, tem como
objetivo avaliar as medidas adotadas relativamente a prevencao da corrupg¢ao no
ambito da atividade dos deputados, juizes e procuradores da republica. No ambito da
avaliacdo realizada, o GRECO definiu alguns assuntos como prioritarios, tendo dado

especial destaque a:
- Principios éticos, regras de conduta e conflitos de interesses;
- Proibicao ou restrigdo de determinadas atividades;
- Declaracdo de ativos, proveitos, passivos e interesses;

- Procedimentos para aplicacdo e controlo das regras aplicaveis a essas

obrigacoes.

Estas tematicas foram avaliadas considerado os diferentes grupos profissionais

analisados, nomeadamente deputados, juizes e procuradores da republica.

1. Relatodrio de avaliacao de 2016

0O GRECO efetuou o primeiro Relatério de Avaliacdo do IV Ciclo, publicado em 2016,

tendo redigido um conjunto diversificado de 15 recomendacgdes, atendendo as
tematicas consideradas como prioritarias desde ciclo de avaliagdo. A apresentacao
efetuada segue as profissoes alvo de avaliacao: deputados, juizes e procuradores da

republica.

Relativamente aos deputados, 0 GRECO elaborou as seguintes recomendacgdes:

1. Garantir a aprovacao de medidas para cumprir os prazos estabelecidos pelos
Regulamentos e Procedimentos nas varias fases do processo legislativo, com igualdade

de acesso as informacdes, de todas as partes interessadas, incluindo a sociedade civil.

2. Garantir a: (i) implementacao de principios e padrdes claros e exequiveis de conduta

para dos deputados, com uma supervisao eficiente dos mecanismos de controlo; e (ii)
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a promocao da consciencializacdo desses principios e padrdes de conduta junto dos
deputados, através de orientacdes confidenciais, de aconselhamento e de forma¢do em
questdes como interagdes com terceiros, aceitacdo de ofertas e prendas e outros

beneficios e vantagens, conflitos de interesses e prevencdo da corrupgao.

3. Realizacdo de: (i) uma avaliacdo independente sobre a eficacia do sistema de
prevencao e divulgacdo das sang¢des nos conflitos de interesse dos deputados,
incluindo a adequagdo das incompatibilidades, o impacto que tem na prevencao e
dete¢do da corrupcdo e a tomada de medidas corretivas adequadas (p.e.
desenvolvimento da regulamentacdo, reforco da supervisdo, introducdao de sanc¢oes
dissuasivas, etc.); e ii) garantir que os deputados sdao obrigados a reportar os seus
interesses privados, estando sujeita a controlos regulares por um organismo de

supervisao independente.

4. Garantir que: i) sdo estabelecidas san¢des adequadas para viola¢des da obrigacao
de comunicacdo de ativos e interesses, incluindo informag¢bes incompletas e
imprecisas; e ii) sdo criados mecanismos que assegurem a disponibiliza¢cdo publica

online das declaragdes de ativos dos deputados.

5. Criar mecanismos que garantam que: i) as declaracdes de ativos dos deputados
passem por controlos e mecanismos de verificacdo regulares dentro de um prazo
razoavel; e ii) as formas de supervisdo sejam independentes no que respeita aos
conflitos de interesses dos deputados, promovendo uma eficaz cooperacdo destes

mecanismos com outras instituigdes estatais.
Relativamente aos juizes, o GRECO elaborou as seguintes recomendacdes:

6. Assegurar: i) que o papel dos conselhos superiores (da Magistratura e dos Tribunais
Administrativos e Fiscais) sdao os garantes da independéncia dos juizes e do poder
judicial, devendo prever-se na lei que, pelo menos, metade dos seus membros sdo
juizes eleitos pelos seus pares; e ii) que a informacao sobre o resultado dos processos

disciplinares nos conselhos superiores é publicada em tempo util.

7. Garantir que, pelo menos, metade dos membros das autoridades que efetuam a
selecao de juizes para os tribunais de segunda instancia e dos Supremo Tribunal de
Justica e Supremo Tribunal Administrativo sdo juizes eleitos (ou escolhidos) pelos

Seus pares.
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8. Garantir a realizacao de avalia¢des regulares aos juizes dos tribunais de primeira e
segunda instancia, para aferir, de forma justa, objetiva e oportuna, a sua integridade e

conformidade com os padrdes de conduta judicial.

9. Assegurar que a legislagcdo que regula a distribuicao de processos e a reafetacao de
processos pelos Juizes é consistente, sustentada em objetivos e critérios transparentes
e salvaguarda a sua independéncia, garantindo que os julgamentos de processos em

primeira instancia sdo facilmente acessiveis pelo publico.

10. Garantir que as decisdes finais em processos nos tribunais de primeira instancia

sdo facilmente acessiveis e percetiveis pelo publico.

11. Assegurar que: i) sdo definidas normas claras, exequiveis e publicamente
disponiveis de conduta profissional (abrangendo, p.e., donativos, conflitos de
interesses, etc.), sendo utilizado como critério para promocao, avaliacdo periodica e
acao disciplinar; e ii) é promovido o cumprimento dos padrdes de conduta através de
orientacdo e aconselhamento confidencial, devendo estas matérias fazer parte da

formacao inicial ministrada aos juizes.

Relativamente aos procuradores da republica, o GRECO elaborou as seguintes

recomendacoes:

12. Garantir que a informacgao sobre o resultado de procedimentos disciplinares, por

parte do Conselho Superior do Ministério Publico, seja publicada em tempo util.

13. Garantir que os procuradores da republica sdo alvo de inspe¢des/avaliacoes
periddicas, avaliando, de forma justa, objetiva e oportuna, a sua integridade e

cumprimento dos padrdes de conduta profissional.

14. Garantir que as regras que regem a hierarquia e competéncias do Ministério
Publico correspondem ao que esta definido no novo mapa judiciario, protegendo os
procuradores da republica de qualquer tentativa de interferéncia ilegal dentro do

sistema judiciario.

15. Assegurar que: i) sdo definidos padrdes claros, exequiveis e publicamente
disponiveis sobre conduta profissional, devendo essas informacgdes ser usadas, entre

outros critérios, nos processos de promoc¢do, avaliacao e acdo disciplinar; e ii) é
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promovido o cumprimento dos padrdes de conduta através de orientagdo e
aconselhamento confidencial, devendo estas matérias fazer parte da formacao inicial

ministrada aos procuradores da republica.

2. Relatorio de conformidade de 2018

0 GRECO avaliou o nivel de implementacdo das recomendacgdes realizadas, publicando

o Relatério de Conformidade, em 2018. No documento foram efetuadas as seguintes

observacgdes, considerando as trés profissdes abrangidas.

No que respeita as 15 recomendacoes elaboradas no Relatério de Avaliacdo de 2016,

o GRECO considerou que o seu nivel de implementacao foi o seguinte:

1. Relativamente a recomendacdo 1), no que respeita a parte (i), ndo foi demonstrado
que os prazos estabelecidos para a adogao de projetos de Lei fossem respeitados, nem
tais prazos foram reconsiderados para permitir uma discussao aprofundada,
particularmente através de um debate publico. Quanto a parte (ii), mantém-se valida
a observacdo realizada no sentido de que as consultas publicas continuam a ser
realizadas através de livre arbitrio das comissdes parlamentares, ainda que com
algumas excecdes. O GRECO renova os seus apelos as Autoridades Portuguesas para
que avancem para um processo legislativo que permita uma verdadeira igualdade e
diversidade de acesso e para o contributo de todas as partes interessadas no processo
legislativo. O GRECO concluiu que a recomendac¢ao ndo foi implementada de forma

satisfatoria.

2. Relativamente a recomendacgdo 2), ap6s analise da informagdo recebida, o GRECO
insta as Autoridades Portuguesas a estabelecer um texto Unico e abrangente (ndo
necessariamente através de legislacao) que contenha principios e normas de conduta
e que seja adequado para responder as preocupac¢des publicas sobre esta matéria,
permitindo criar um clima de confianga do publico nas decisdes do parlamento. Assim,

arecomendacao foi considerada como ndo implementada.

3. Relativamente a recomendacao 3), o GRECO esta convencido a eficacia do sistema
de prevencdo, divulgacdo, apuramento e sancao de conflitos de interesses dos

deputados esta a ser analisado conjuntamente com outras medidas, nomeadamente as
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que regulam as incompatibilidades dos deputados. Conclui assim que a recomendagdo

estd parcialmente implementada.

4. Relativamente a recomendacdo 4), ndo resulta claro se é ou ndo mais adequado
estabelecer sang¢des por violagGes das regras de divulgacao de ativos e declaracoes de
interesses, por exemplo, através da prestacdo de informagdes incompletas e
imprecisas. Tal omissoes e imprecisdes ja estao proibidas nos termos do artigo 256.2
do Codigo Penal por falsas declaracoes, mas até hoje nunca foi aplicada qualquer
punicdo por esse motivo. 0 GRECO est3, no entanto, satisfeito que as declaragdes dos
deputados sejam disponibilizadas, para escrutinio publico, no site oficial da
Assembleia da Republica e num 6rgao de supervisao criado especificamente para esse

efeito. Por esta razao, conclui que esta recomendacao foi parcialmente implementada.

5. Relativamente a recomendacdo 5), a intencdo de atribuir a supervisio das
declaragdes de bens e interesses dos titulares de cargos politicos, incluindo deputados,
a uma entidade independente ligada ao Tribunal Constitucional é bastante positiva.

Assim, o GRECO conclui que a recomendacao foi parcialmente cumprida.

No que respeita aos juizes, o GRECO considerou que o nivel de implementacao das

recomendacoes foi o seguinte:

6. Relativamente a recomendac¢do 6), conclui que a composicao dos conselhos
superiores nao foi alterada para garantir que os juizes eleitos pelos pares constituam,
pelo menos, metade dos seus membros. Considerou igualmente que nao foi refor¢ada
a publicagdo oportuna de informa¢des mais completas sobre os resultados dos
processos disciplinares. Conclui-se, assim, que esta recomenda¢ao ndo foi

implementada.

7. Relativamente a recomendacao 7), conclui que os painéis que procedem a avaliagdo
dos candidatos a juiz nos tribunais de segunda instancia e nos Supremos Tribunais de
Justica e Administrativo e Fiscal continuam a ser desempenhados, na sua maioria, por
membros que ndo sao juizes. 0 GRECO congratula-se, no entanto, com a preparacao do
novo projeto de Estatuto dos Magistrados Judiciais que pretende satisfazer os

requisitos desta recomendacao. Conclui que esta recomendacdo nao foi implementada.

by

8. Relativamente a recomendac¢do 8), sublinhou a manutencdo das fragilidades
existentes no sistema de avaliacao periodica dos juizes dos tribunais de primeira e

segunda instancia. Considera, assim, que a recomendacao nao foi implementada.
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9. Relativamente a recomendacdo 9), o GRECO recorda as desconformidades entre a
Lei Organica do Sistema Judicidrio e o Estatuto dos Magistrados Judiciais. As
informacgdes apresentadas sugerem que a contradicdo ndo foi suprimida e ndo foram
eliminados os riscos de um quadro juridico incongruente para a independéncia dos
juizes e para o principio da atribuicdo de processos a um juiz legitimo. Assim,

considera-se que a recomendacgdo nao foi implementada.

10. Relativamente a recomendagdo 10), apenas os acérdaos dos Tribunais de segunda
instancia e dos Supremos Tribunais (Justica e Administrativo) estao disponiveis numa
base de dados, num site mantido pelo Ministério da Justica. 0 GRECO ficou satisfeito
com a informatizacao completa de Tribunais Portugueses que considera um grande
marco da justica. 0 GRECO considera que a publicacao das decisdes dos Tribunais
desempenha um papel fundamental na garantia de certeza, uniformidade e
previsibilidade na aplicacao da lei. Além disso, a publicacdo de decisdes judiciais de
primeira instancia confere uma maior responsabilizacdo dos juizes e fomenta um
melhor acesso a justica, com maior transparéncia. Os julgamentos de primeira
instancia, contudo, ainda ndo sdo facilmente acessiveis. Considera, assim, que esta

recomendacdo ainda ndo esta implementada.

11. Relativamente a recomendacdo 11), o GRECO registou as informagdes sobre a
elaboracao de um novo projeto de Estatuto dos Magistrados Judiciais, que aguarda
aprovacao pelo Conselho de Ministros. O projeto inclui principios gerais constantes do
Estatuto atual (por exemplo, o principio da independéncia) e abrange igualmente
alguns deveres, nomeadamente de imparcialidade, reserva, confidencialidade,
diligéncia, cortesia e cooperagdo. Contudo, o GRECO nao esta convencido de que estes
constituam um cddigo de conduta exequivel que inclua questdes como os donativos e
conflitos de interesses, como é exigido na recomendacdo. Conclui que esta parte da
recomendacdo nao foi implementada. Adicionalmente, no ambito do aconselhamento
disponivel para juizes, o GRECO pretende obter maiores garantias de que as regras em
vigor impedem membros dos conselhos superiores de fornecer aconselhamento sobre
questdes de natureza ética aos juizes e de participar em qualquer eventual processo
disciplinar no que diz respeito aos mesmos juizes. Conclui, portanto, que esta parte da

recomendacdo nao foi implementada.

12. Relativamente a recomendacao 12), congratula-se com o facto de a recomendacao
ter sido totalmente implementada, havendo agora um maior rigor na publicacdo e

informacdes sobre as sangoes aplicadas.
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13. Relativamente a recomendacdo 13), o GRECO recorda que a recomendacao foi
elaborada, tal como para os juizes, pela auséncia de uma avaliagdo abrangente da
integridade dos procuradores da republica e do cumprimento das normas de
comportamento profissional, enquanto critérios integrados na avaliacdo regular do
seu desempenho profissional. Acresce a falta de normas que regem a conduta dos
magistrados Ministério Publico e a insuficiéncia dos critérios subjacentes as
inspecoes/avaliacoes, que se baseiam em indicadores quantitativos e ndo qualitativos.

Conclui que a recomendacdo nao foi implementada.

14. Relativamente a recomendacdo 14), o GRECO recordou que a recomendacido
resultou da reforma do mapa judiciario de 2014, que reduziu as comarcas judiciais.
Pretende-se também uma reorganizacdo do Ministério Publico junto dessas comarcas,
bem como dos tribunais de segunda instancia. O novo mapa judicidrio ndo foi
acompanhado das necessarias alteracdes ao Estatuto do Ministério Publico,
mantendo-se as incertezas na legislacao, que nao foi adequadamente corrigida para
proteger os procuradores da republica, subordinados a uma indevida interferéncia ou

pressdo de superiores hierarquicos. A recomendacao nao foi implementada.

15. Finalmente, relativamente a recomendacdo 15), o GRECO lamenta que, para além
da criacdo de um grupo de trabalho no Conselho Superior do Ministério Publico, nao
foram tomadas medidas concretas para implementar esta recomendacao. Nao foram
adotadas normas especificas de conduta, incluindo as que podem levar a uma sanc¢ao
disciplinar. Na auséncia de regras claramente estipuladas, a formacao inicial de trés
anos organizada pelo Centro de Estudos Judiciarios, continua a ser a unica forma de
enquadrar a conduta profissional de um procurador da republica. 0 GRECO considera
que as autoridades devem acelerar o cumprimento da (i) parte da recomendagao, que
¢ também um pré-requisito para o cumprimento da sua parte (ii). Assim, esta

recomendacdo também nao foi implementada.

Em suma, verifica-se que das quinze recomendac¢des realizadas pelo Relatério de
Avaliacao apenas uma delas foi implementada cabalmente de forma satisfatéria por

Portugal.
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3. Relatdrio de conformidade intercalar de 2019

O GRECO continuou a avaliar o nivel de implementacao das recomendacdes, apos o

Relatério de Conformidade de 2018, tendo elaborado um Relatério de Conformidade

Intercalar, de 2019, para acompanhar o progresso na implementacao de algumas
recomendag¢des com processos em curso. No documento foram efetuadas as seguintes
observacgdes, considerando as medidas adotadas em relagcdo as trés profissdoes
abrangidas: deputados, juizes e procuradores da republica. A recomendacdo 12) foi a

Unica considerada como implementada, pelo que ja nao foi alvo de nova avaliagao.

1. Relativamente a recomendac¢do 1), o GRECO considerou que as informacodes
recebidas ndo trouxeram nada de novo, pelo que observou que ndo houve

desenvolvimentos, pelo que a considerou como nao implementada.

2. Relativamente a recomendacao 2), considerou que os desenvolvimentos ocorridos,
com a aprovacao de um “Cédigo de Conduta para os Deputados, bem como a
elaboracao de 3 projetos-lei sobre a regulamentacdo do lobbying, dos conflitos de
interesses e o registo de interesses, vai no sentido de responder a presente
recomendacdo. Considera que os passos dados sdo relevantes e que o Cddigo de
Conduta necessita de ser complementado com a criagao de uma entidade supervisora.

Deste modo, a recomendagao considera-se como parcialmente implementada.

3. Relativamente a recomendacao 3), que se encontrava parcialmente implementada,
anotou os diversos projetos-lei em curso, sobre o regime de conflitos de interesse e
incompatibilidades e a criacdo de uma entidade supervisora junto do Tribunal
Constitucional. Considera que, ndo tendo as leis sido aprovadas nem sido possivel
avaliar o seu conteddo, a recomendacdo mantém-se como parcialmente

implementada.

4. Relativamente a recomendacdo 4), sobre o sancionamento do ndo cumprimento do
registo de interesses e da sua devida publicitacdo, o GRECO considera que os novos
projetos-lei pretendem resolver, parcialmente, a recomendacao, pelo que a considera

apenas parcialmente implementada.

by

5. Relativamente a recomenda¢ao 5), que promove a monitorizacao regular das
declaracgdes de interesses e a adequagdo dos recursos humanos e técnicos necessarios

ao cumprimento do previsto na lei, o GRECO considera que, apesar da adog¢do de

39


https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680954185
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680954185

legislacdo adequada, esta ainda ndo foi devidamente executada, pelo que a

recomendacao se considera apenas como parcialmente implementada.

6. Relativamente a recomendacgao 6), o GRECO observa que foi aprovado um novo
Estatuto dos Magistrados Judiciais, mas que este ndo prevé, como estabelece a
recomendacdo, uma maioria de juizes na sua composicao. Tal é justificado por estar
inscrito na Constituicdo e existirem mecanismos mitigadores do risco de perda de
independéncia. Foi ainda transmitido que as decisdes das medidas disciplinares
aplicadas sao devidamente divulgadas, em tempo razoavel, ainda que os
procedimentos ndo tenham sido alterados desde a ultima avaliagdo, que os considerou
como insuficientes. Por conseguinte, a recomendacdo foi considerada como nao

implementada.

7. Relativamente a recomendacao 7), relativamente ao modo de selecdo de juizes para
os tribunais superiores, considera satisfatério que o projeto-lei preveja que metade
dos membros do juri de selecdo de juizes para tribunais de segunda instancia sejam
juizes eleitos entre os seus pares. Contudo, tal ndo se verifica para os supremos
tribunais, com a justificacdo de que se desejam perfis profissionais mais variados.

Considera, assim, que a recomendacao foi apenas parcialmente implementada.

8. Relativamente a recomendacao 8), sobre a conformidade dos critérios de inspecoes
estarem em conformidade com os principios de conduta judicial exigiveis, considera
que os procedimentos e critérios foram melhorados, mas apenas em relacdo aos juizes
de primeira instancia, sendo necessario alargar aos de segunda instancia, pelo que a

recomendacao € considerada como parcialmente implementada.

9. Relativamente a recomendacdo 9), sobre a movimentacdo de juizes ter a sua
aprovacdo, para evitar alocugcdes que contrariem a independéncia judicial, em
resultado das desconformidades entre a Lei Organica do Sistema Judiciario e o
Estatuto dos Magistrados Judiciais, esta previsao foi inserida no novo Estatuto, mas
ainda ndo entrou em vigor. Assim, a recomendacao é considerada como parcialmente

implementada.

10. Relativamente a recomendacao 10), sobre a publicitacdo das decisdes dos tribunais
de primeira instincia, considera que o projeto de implementacdo em curso, que
integra estas decisdes na base ECLI, vai no sentido correto para resolver o problema.

A recomendacao é considerada como parcialmente implementada.
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11. Relativamente a recomendac¢do 11), sobre a existéncia de um cédigo de conduta
para juizes e a existéncia de acdes de sensibilizacdo e formacdo sobre a temadtica, o
GRECO mantém as suas reservas sobre o novo Estatuto dos Magistrados Judiciais
conter as disposicoes necessarias, no ambito dos seus principios e deveres, dado que
ndo regulam efetivamente os conflitos de interesse, ofertas. Nada foi igualmente
realizado no dmbito das a¢des de sensibilizacdo/formacao. Assim, esta recomendagao

nao foi implementada.

12. Relativamente a recomendacao 13), sobre o cumprimento dos critérios de conduta
profissional na avaliacdo de desempenho profissional dos procuradores da republica,
considera que o desenvolvimento ocorrido, ao nivel da afinacdo dos critérios
avaliados, ndo cumpre o teor da recomendacdo. Assim, mantém-se como nao

implementada.

13. Relativamente a recomendacdo 14), sobre a protecdo dos procuradores da
republica de interferéncias hierarquicas, devido as desconformidades legais, é uma
situacdo que se mantém, estando a legislacdo corretiva pendente de aprovagdo no

Parlamento. Considera, assim, que a recomendacgdo nao foi implementada.

14. Relativamente a recomendacao 15), sobre a ado¢do de um codigo de conduta
profissional e a sua devida interiorizacdo, através de acdes de sensibilizacdo e
formacao, continua por resolver, dado que o grupo de trabalho encarregue de prepara-

lo estd ainda atrasado. Esta recomendac¢ao continua como nao implementada.

Em suma, das 15 recomendagdes iniciais, 1 foi implementada, 8 estdo agora

parcialmente implementadas e 6 continuam como nao tendo sido implementadas.

4. Segundo relatdrio de conformidade intercalar de 2021

O GRECO efetuou, em 2021, um segundo Relatério de Conformidade Intercalar, que

avaliou o grau de implementacdo das recomendacgdes, atendendo ao baixo nivel de
execucdo registado nos dois relatorios anteriores. A recomendacdo 12) foi a unica
considerada como implementada no documento anterior, pelo que nao foi novamente
avaliada.
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1. Relativamente a recomendacgdo 1), sobre a publicitacao e participacdo na elaboracao
de nova legislacao, foi registada a ado¢ao de um novo regulamento processual, mas
ndo foi possivel avaliar a sua implementacdo devido a inexisténcia de processos
legislativos relevantes ou estatistica sobre os processos de consulta, pelo que a

considerou como nao implementada.

2. Relativamente a recomendacao 2), sobre o Cédigo de Conduta para os Deputados e
regulamentacdo do lobbying, dos conflitos de interesses e do registo de interesses, o
GRECO constatou a aprovagao de um pacote legislativo sobre transparéncia que, entre
outros, aprova o Cédigo de Conduta dos Deputados e a Entidade para a Transparéncia.
Apesar dos desenvolvimentos positivos, continuam por resolver questoes relativas
aos contactos admissiveis entre deputados e entidades ou pessoas externas, as
sangodes a aplicar em caso de incumprimento, ao aconselhamento confidencial dos
deputados sobre estes temas ou a sua propria formacdo em questdes éticas. Deste

modo, a recomendacdo considera-se como parcialmente implementada.

3. Relativamente a recomendacdo 3), sobre o regime de conflitos de interesse e
incompatibilidades e a criagdo de uma entidade supervisora junto do Tribunal
Constitucional (Entidade para a Transparéncia), o GRECO considera que ainda nao
foram dadas provas de uma efetiva monitorizacdo do cumprimento do regime de
conflitos de interesse e a entidade ainda s6 existe na legislacdo, nao tendo ainda sido
implementada. Considera que a recomendacdo se mantém como parcialmente

implementada.

4. Relativamente a recomendacao 4), sobre o sancionamento do ndo cumprimento do
registo de interesses e bens e da sua devida publicitagdo online, considera que o novo
pacote de transparéncia e o previsto, em termos de san¢des pela Entidade para a
Transparéncia, pela sua complexidade e dificuldade de aplicagdo, nao corresponde ao
previsto na recomendacgdo. Ja a divulgacdo online dos registos de interesses e bens,
cumpre o previsto. Deste modo, mantém a avaliagdo de recomendagdo parcialmente

implementada.

5. Relativamente a recomendacdo 5), que promove a monitorizacao regular das
declaracgdes de interesses e bens dos deputados e a adequagdo dos recursos humanos
e técnicos necessarios ao cumprimento do previsto na lei, considera que os
desenvolvimentos ocorridos, com a criagdo da Entidade para a Transparéncia, sdao

insuficientes, ndo s6 por nao prever os controlos regulares, como também por ainda
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nao ter saido do “papel”. Assim, a recomendagdo continua apenas como parcialmente

implementada.

6. Relativamente a recomendacao 6), o GRECO observa que foi aprovado um novo
Estatuto dos Magistrados Judiciais, mas que este ndo prevé, como estabelece a
recomendacdo, uma maioria de juizes na sua composi¢do. Também a maior
publicitacdo dos resultados da agdo disciplinar ndo sofreu desenvolvimentos. Por

conseguinte, a recomendacao foi considerada como ndo implementada.

7. Relativamente a recomendacdo 7), relativamente ao modo de selecdo de juizes para
os tribunais superiores, apesar da composicao dos jdris de sele¢do ser paritaria para
os tribunais de segunda instancia, continua a ter uma maioria de nao-juizes para os
supremos tribunais. Considera, assim, que a recomendacao foi apenas parcialmente

implementada.

8. Relativamente a recomendacdo 8), sobre os critérios de inspecdes estarem em
conformidade com os principios de conduta judicial exigiveis, o GRECO considera que
o previsto no Estatuto dos Magistrados Judiciais ndo é suficiente para cumprir com os
standards exigidos, pelo que a recomendacdo é considerada como parcialmente

implementada.

9. Relativamente a recomendacdo 9), sobre a movimentacao de juizes ter a sua
aprovacao prévia, dentro do mesmo tribunal, considera que as regulamentac¢des
introduzidas vieram clarificar e resolver a situacdo, considerando, assim, a

recomendacdao como implementada satisfatoriamente.

10. Relativamente a recomendacgao 10), sobre a publicitagcdo das decisdes dos tribunais
de primeira instancia, considera que os desenvolvimentos ocorridos ndo asseguram
que a r3ecomendacdo tenha sido corretamente implementada por falta de recursos
humanos e técnicos que garantam a colocagdo das decisdoes em primeira instancia na
base de dados ECLI. A recomendagdo continua, assim, como apenas parcialmente

implementada.

11. Relativamente a recomendagdo 11), sobre a existéncia de um codigo de conduta
para juizes, regulando as ofertas ou conflitos de interesses, e a existéncia de a¢des de
sensibilizacdo e formagdo sobre a tematica, considera que a informac¢do dispersa
existente sobre a matéria, onde se inclui um Codigo de Conduta aprovado pela

Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, ndo resolve a questao, por ndo ter um
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papel uniformizador nem emanar de 6rgao competente. Assim, esta recomendacao é

considerada como nao implementada.

12. Relativamente a recomendacao 13), sobre o cumprimento dos critérios de conduta
profissional na avaliagdo de desempenho profissional dos procuradores da republica,
tal como ocorre para os juizes, considera que nada de relevante foi acrescentado,
remetendo as Autoridades Portuguesas para a legislacdo existente sobre os critérios
de inspecao judicial, que nao resolve a necessidade de ter um cédigo de conduta
apropriado, que se reverta nos critérios aplicados. Assim, mantém-se como nao

implementada.

13. Relativamente a recomendacdo 14), sobre a protecdo dos procuradores da
republica de interferéncias hierarquicas, devido as desconformidades legais,
considera que o novo Estatuto do Ministério Publico resolveu os problemas existentes.

Considera, assim, que a recomendacao foi implementada satisfatoriamente.

14. Relativamente a recomendacgdo 15), sobre a ado¢do de um cddigo de conduta
profissional e a sua devida interiorizacdo, através de acdes de sensibilizacdo e
formacao, considera que o inserido no novo Estatuto do Ministério Publico, apesar de
conter contributos relevantes, ndo resolve a necessidade da existéncia do cddigo, dado
que os principios e deveres previstos ndo abordam questdes relevantes que um cddigo

exige. Esta recomendacao foi considerada como parcialmente implementada.

Em suma, Portugal registou apenas progressos minimos neste relatério de
acompanhamento da execuc¢do das recomendacgoes: apenas 3 das 15 recomendacgdes
foram implementadas satisfatoriamente; das restantes, 7 ja foram parcialmente

implementadas; e 5 continuam ndo implementadas.

5. Segundo relatorio de conformidade de 2022

O GRECO voltou a realizar, em 2022, um novo Relatério de Conformidade

aprofundado, para avaliar o grau de implementacio das recomendacgdes,
considerando a sua baixa execuc¢do observada nos documentos anteriores. Apenas as
recomendacdes 9), 12) e 14) tinham sido consideradas como implementadas

satisfatoriamente no documento anterior, estando as restantes 12 apenas
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implementadas parcialmente ou nao implementadas. Este relatério da conta da

evolucdo da sua execug¢ao pelas Autoridades Portuguesas.

1. relativamente a recomendagdo 1), sobre os prazos dos processos legislativos e a
publicitacdo e participacdo publica na elaboracdo de nova legislagdo, atendendo ao
previsto no novo Regimento da Assembleia da Republica, ficaram agora clarificados os
prazos processuais dos projetos-lei. Ja& no que respeita a participacao publica, os
mecanismos existentes ndo permitem que esta ocorra em todos 0s processos

legislativos. Considerou, assim, como parcialmente implementada.

2. relativamente a recomendacgdo 2), sobre o Cédigo de Conduta para os Deputados e
regulamentacdo do lobbying, dos conflitos de interesses e do registo de interesses,
bem como do aconselhamento confidencial aos deputados, o GRECO analisou as novas
informacgdes disponibilizadas, concluindo que pouco foi realizado, face a avaliagdes
anteriores, ndo havendo critérios na admissibilidade dos contactos entre deputados e
entidades terceiras. Apesar das competéncias da Comissao para a Transparéncia e o
Estatuto dos Deputados, esta ndo prevé mecanismos de aconselhamento confidencial
sobre questdes de integridade. Deste modo, a recomendacdao continua como

parcialmente implementada.

3. relativamente a recomendacdo 3), sobre o a auditoria ao regime de conflitos de
interesse e incompatibilidades e a criacdo de uma entidade supervisora junto do
Tribunal Constitucional (Entidade para a Transparéncia), o GRECO considera, em
relacdo a primeira parte, que continua por realizar um estudo a eficacia dos
mecanismos de supervisao, cuja implementag¢do vai depender da implementacgado de
uma plataforma, cujo processo estd em curso, enquanto a Entidade, por outro lado,
continua sem ser criada efetivamente. Considera que a recomendacdo se mantém

como parcialmente implementada.

4. relativamente a recomendacao 4), sobre o sancionamento do ndo cumprimento do
registo de interesses e bens e da sua devida publicitacao online, considera que
continua por implementar um regime sancionatdrio que preveja pequenas infracdes
(e ndo apenas penas graves). Deste modo, mantém a avaliagdo de recomendacdo

apenas parcialmente implementada.

5. Relativamente a recomendacao 5), que promove a monitorizacao regular das

declaragdes de interesses e bens dos deputados e a adequagdo dos recursos humanos
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e técnicos necessarios (através da Entidade para a Transparéncia, considera que nao
houve qualquer desenvolvimento relevante e que a Entidade continua por ser
implementada. Assim, a recomendag¢do continua apenas como parcialmente

implementada.

6. Relativamente a recomendacao 6), o GRECO observa que que a composicdao dos
Conselhos Superiores de Magistratura e dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
continua a prever a possibilidade de uma maioria de nao juizes, assim como a
publicitacdo dos procedimentos disciplinares continua a nao ser satisfatéria. Por

conseguinte, a recomendacdo continua como ndo implementada.

7. Relativamente a recomendacio 7), relativamente ao modo de sele¢do de juizes para
os tribunais superiores (supremos tribunais), os juris ndo sofreram qualquer alteracao
de composicdo, pelo que a recomendagcdo continua apenas parcialmente

implementada.

8. Relativamente a recomendacdo 8), sobre os critérios de inspecdes estarem em
conformidade com os principios de conduta judicial exigiveis, o GRECO considera que
as Autoridades Portuguesas reiteram que os procedimentos atuais sdao suficientes,

pelo que a recomendacado continua apenas como parcialmente implementada.

9. Relativamente a recomendacao 10), sobre a publicitacao das decisdes dos tribunais
de primeira instancia, considera que a publicitacdao das sentencas dos tribunais de
primeira instancia continua a ndo estar disponivel, apesar da evolucdao do quadro
juridico e da reserva de recursos para reforcar as equipas e meios disponiveis para
completar a tarefa. A recomendag¢ao continua, assim, como parcialmente

implementada.

10. Relativamente a recomendagdo 11), sobre a existéncia de um codigo de conduta
para juizes, regulando as ofertas ou conflitos de interesses, e a existéncia de acdes de
sensibilizacdo e formacdo sobre a tematica, considera que os passos dados, de
aprovacdo de um regulamento, entretanto em processo de revisdo apos a existéncia
de ilegalidades decretadas pelo tribunal administrativo, continua a nao ser
satisfatdrio. A formacdo continua, prevista sobre ética e deontologia, ministrada pelo
CEJ], é igualmente insuficiente. Assim, esta recomenda¢do continua como nao

implementada.
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12. Relativamente a recomendacao 13), sobre o cumprimento dos critérios de conduta
profissional na avaliacdo de desempenho profissional dos procuradores da republica,
as medidas adotadas para recuperar atrasos nos processos de inspecao e a adogao de
um coédigo de conduta, ainda que sem se prever que possa ser considerado nos
processos de avaliacdo e concursos para promogoes, SA0 passos positivos. Assim,

considera agora a recomendac¢dao como parcialmente implementada.

13. Relativamente a recomendagdo 15), sobre a ado¢do de um cddigo de conduta
profissional e a sua devida interiorizacdo, através de acdes de sensibilizacdo e
formacdo e prestacao de aconselhamento confidencial, considera que a adog¢do, em
2022, do Codigo de Conduta dos Magistrados do Ministério Publico é um avancgo
significativo, embora continue por esclarecer sobre a existéncia de um regime
sancionatorio e sobre a sua relevancia para as avaliacdes e promog¢des. Também sao
omissas informagdes sobre a inser¢do deste c6digo nos cursos de formacao inicial e
continua. Deste modo, esta recomendacdo continua apenas como parcialmente

implementada.

Em suma, 3 das 15 recomendagdes foram implementadas ou implementadas
satisfatoriamente. Das restantes recomendagdes, 10 foram consideradas parcialmente
implementadas e 2 permanecem como nao tendo sido implementadas. Os progressos

registados por Portugal foram lentos e incompletos neste IV Ciclo de Avaliagdo.

Tabela 4 - Avaliagdo do Grau de Implementacao das Recomendag¢does GRECO

Recomendac¢des GRECO Nao Implementada Implementada
implementada parcialmente

1.Garantir = cumprimento  dos
prazos dos processos legislativos,
com publicitacdo e consulta publica
das partes interessadas

2.Criar co6digo de conduta de
deputados, com supervisio e
sang¢des eficazes

3.Garantir  obrigatoriedade da
declaracao de interesses e bens de
deputados e avaliacdo da eficicia
do sistema
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4.Sang¢bes para incumprimento da
entrega de declaracdes dos
deputados e sua publicitacdo

5.Garantir fiscalizacao e
monitorizacdo independente das
declaragdes de interesses e bens de
deputados

6.Garantir maioria de juizes nos
conselhos superiores e
publicitacdo dos procedimentos
disciplinares

7.Garantir paridade dos juris de
selecdo de juizes para os tribunais
superiores

8.Garantir inspegdes regulares aos
juizes, seguindo padrdes de
conduta profissional

9.Garantir que o sistema de
reafetacdo de juizes e processos é
transparente e  garante a
independéncia

10.Publicitacdo  acessivel das
decisoes dos tribunais de primeira
instancia

11.Melhoria dos critérios de
conduta dos juizes, com influéncia
na avaliacdao e promocao

12.Publicitacdo dos procedimentos
disciplinares no MP

13.Garantir inspeg¢des regulares
aos procuradores, seguindo
padrdes de conduta profissional

14.Melhoria das regras de
interferéncia  hierdrquica  no
Ministério Publico

15.Melhoria dos critérios de
conduta dos procuradores, com
influéncia na avaliacdo e promocao

X
X
X
X
X
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Conclusoées gerais

Entre 2000 e 2022, o GRECO produziu 17 documentos avaliativos sobre a situagao
portuguesa, em relacdo ao combate contra a corrup¢do em diversas dimensdes,
passando pelas entidades especializadas no combate, pelos instrumentos existentes
na administragdo publica, pelo financiamento dos partidos politicos e campanhas
eleitorais e pelos mecanismos de prevencao e controlo da corrup¢ao de deputados,
juizes e procuradores da republica. Foram 4 Ciclos de Avaliacdo, que tiveram varios
momentos de avaliacdo e acompanhamento das recomendagdes proferidas pelo
GRECO.

A avaliacdo dos 4 Ciclos desenvolvidos pelo GRECO permitem tirar 3 grandes
conclusdes: em primeiro lugar, a lentiddo da implementagdo das recomendacdes, seja
a nivel legislativo ou na operacionalizacdo das medidas adotadas; em segundo lugar, a
persisténcia de uma implementagdo parcial de algumas medidas que acabam por ficar
aquém das recomendagoes; por fim, em terceiro lugar, a recusa das Autoridades
Portuguesas em implementar as medidas aprovadas em documentos internacionais
com a justificacdo de que a legislacao em vigor acautela o cumprimento dos principios

gerais que estas preconizam.

As maiores resisténcias observadas ficaram mais evidentes, principalmente, no IV
Ciclo de Avaliacao, nas medidas sobre deputados, juizes e procuradores da republica.
Deste modo, os 4 Ciclos de Avaliacdo concluem-se sem que Portugal tenha
implementado cabalmente a totalidade das recomenda¢des do GRECO, sendo que a
avaliacao do desempenho e eficacia das medidas que foram adotadas ficou aquém do
desejavel, demonstrando uma dificuldade e resisténcia das Autoridades Portuguesas
em cumprir as determinac¢des internacionais as quais Portugal se vincula pela
participacdo nas mesmas. Paradoxalmente, a avaliacao do GRECO foi mais negativa no
periodo em que Portugal aprovou um Pacote para a Transparéncia, com a adogdo de
medidas e a criacdo de entidades, com o objetivo de melhorar a luta contra a
corrup¢do. Contudo, algumas medidas legislativas sofreram problemas na sua

implementacdo e algumas entidades nao sairam ainda do “papel”.
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