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SERIE CORRUPCAO E JUSTICA
Ha inquéritos para investigar corrup¢ao
COm nove anos

Nao existem indicadores sobre duracao média das investigacoes de crimes de colarinho
branco. Mestrado mostra que desde que o crime é cometido até tribunais decidirem passam
em média quatro anos e meio

Mariana Oliveira
7 de Marco de 2023, 6:29

Inquérito Rota do Atlantico estd em investigacdo faz este ano nove anos. O empresario José Veiga é arguido desde
Marco 2016

Ha inquéritos a investigar suspeitas de corrupcao e outros crimes conexos abertos ha
nove anos sem terem ainda um desfecho. Sao habitualmente casos de excepcional
complexidade, dependentes de pedidos de informacio e diligénciasfeitestarstaties
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de outros paises. Mas quanto demora em regra uma investigacao na area dos crimes de
colarinho branco? O Ministério Publico ndo possui qualquer indicador sobre a duracdo
média de um inquérito na area da criminalidade economico-financeira.

Certo é que mais dos 80% dos inquéritos encerrados nesta area terminam arquivados.
Isso mesmo mostram os dados estatisticos divulgados pela Procuradoria-Geral da
Republica em Dezembro passado, por altura do Dia Internacional contra a Corrupcao.

O ano passado, entre 1 de Janeiro e 25 de Novembro, o Ministério Publico (MP) tinha
terminado quase 1800 inquéritos - metade dos que entraram no mesmo periodo -
relativos a corrupc¢ao (https://www.publico.pt/corrupcao) e crimes conexos (que inclui
abuso de poder, branqueamento, peculato, prevaricagio e trafico de influéncia, entre
outros).

Destes, 161 (9%) terminaram com uma acusac¢ao e 1595 (89%) acabaram arquivados. Em
2021, dos 1415 casos encerrados, 180 (13%) tiveram acusacao e 86% foram arquivados.
Essa percentagem foi um pouco mais alta das verificadas em 2020 e em 2019, anos em
que os arquivamentos rondaram os 83%.

A inspectora do MP Maria José Fernandes
(https://www.publico.pt/2023/01/25/opiniao/opiniao/democracia-justica-encruzilhada-
2036259) arquivou muitos casos deste género e recorda-se que uma grande parte das
queixas ndo tinham correspondéncia com a realidade ou dizia respeito a factos que nao
constituiam crime. Nesse, o arquivamento € por regra rapido. Outras vezes, no entanto,
o problema é a dificuldade de fazer prova de crimes que ocorrem longe dos holofotes e
em que os lesados sdo os cidadaos como um todo.

Face a inexisténcia de dados, o PUBLICO decidiu fazer um levantamento das principais
operag¢des policiais na area da criminalidade econémico-financeira noticiadas entre
Janeiro de 2018 e o inicio da pandemia de covid-19, em Marc¢o de 2020. E depois foi saber
0 que aconteceu a esses processos.

Encontramos treze casos de ambito nacional. Alguns subdividiram-se entretanto. Destes
todos, constatimos que sete estio agora na fase de julgamento, que cinco permanecem
em investigacio e dois estdo em instrucdo, uma fase facultativa em que um juiz avalia se
ha indicios suficientes para o caso prosseguir para julgamento.
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Treze casos e nenhuma decisao

Em nenhum dos casos ha uma decisio do tribunal da primeira instancia. Encontramos
duas investigacdes que fazem oito anos este ano (parte da Operacio Eter
(https://www.publico.pt/2019/10/29/sociedade/noticia/expresidente-turismo-acusado-
patrocinar-clubes-chegar-presidenta-liga-1891708) e Operacdo Teia
(https://www.publico.pt/2019/05/29/sociedade/noticia/presidente-ipo-suspeito-favorecer-
empresas-mulher-autarca-troca-influencia-politica-1874673)) e outra, que deu origem a
Operacao Lex (https://www.publico.pt/operacao-lex), um caso conhecido como Rota do
Atlantico, que este ano faz nove anos. Ha um inquérito cuja data de inicio ndo
conseguimos apurar e outros dois em que a investigacao faz seis anos este ano.

Dos nove casos que ja tiveram acusacdo, o tempo entre a abertura do inquérito e o seu
desfecho variou entre os dois anos e os seis anos. Os nove inquéritos duraram em média
pouco mais de quatro anos.

Albano Pinto, que deixou ha uns meses a direccdo do Departamento Central de
Investigacdo e Accdo Penal (DCIAP) - a unidade por onde passam 0s casos mais
complexos do pais, como aconteceu com a Operagcdo Marqués, o caso BES ou os vistos
gold - diz que nao se pode exigir rapidez, sem se dar meios ao MP para cumprir sua
missdo. “Nunca tive peritos no DCIAP. Nio tinha um analista financeiro, nem nenhum
técnico para dar apoio na corrupg¢ao urbanistica. Se precisava de alguém tinha que andar
a mendigar”, lamenta Albano Pinto. O procurador considera que o poder politico ndo
quer colocar os meios necessarios a disposicdo, porque “nio interessa a ninguém
investir na investigacao da criminalidade economico-financeiros”. Admite, contudo, que,
por vezes, o MP falha na definicdo de objectivos.



https://www.publico.pt/2019/10/29/sociedade/noticia/expresidente-turismo-acusado-patrocinar-clubes-chegar-presidenta-liga-1891708
https://www.publico.pt/2019/05/29/sociedade/noticia/presidente-ipo-suspeito-favorecer-empresas-mulher-autarca-troca-influencia-politica-1874673
https://www.publico.pt/operacao-lex
https://www.publico.pt/assinaturas/oferecer?ref=/2023/03/07/sociedade/noticia/ha-inqueritos-investigar-corrupcao-nove-anos-2041352&trackingId=ab1937f57a146eccc9a66a32ce95b15b3109b508739ba6e94a

-
demora e sublinha que muitos dos que estio ou ja estiveram no DCIAP sdo “verdadeiras
enciclopédias, porque fizeram muita autoformacao ou foram buscar conhecimento fora
do MP”. Aplaude o trabalho do Niicleo de Apoio Técnico existente na Procuradoria-Geral
da Republica, mas enfatiza que os meios sdo poucos e que esta unidade serve todo o
pais.

Nuno Brandao, advogado e professor de Direito Penal na Universidade de Coimbra,
considera que deveria haver uma previsao de prazos maximos de inquérito, que
permitisse manter os procuradores sobre alguma pressao. Mas ao contrario de outros
colegas acredita que os prazos previstos na lei sio meramente indicativos, como alias
tém entendido os tribunais superiores. “A verdade € que é muito dificil estipular
directrizes rigidas, ja que ha muitas variaveis, como a localizacao dos factos, o naumero
de arguidos ou de testemunhas”. E completa: “Também me parece uma sanc¢ao
desmesurada deixar cair a ac¢do penal simplesmente porque se ultrapassou um prazo”.

Critica, contudo, a dimensao que muitos processos atingem e realca que a lei estipula
que cada caso deve investigar so um crime. “Novos factos ilicitos encontrados num
processo devem dar origem a novos casos e nao atrasar os que ja estao em investigacao”,
sustenta.

Se, por vezes, € a investigacao que se arrasta
(https://www.publico.pt/2023/01/23/politica/noticia/longo-calvario-politicos-
investigados-ficam-anos-suspeita-2035810), outras os casos empancam noutras fases
processuais. Exemplo disso € o processo conhecido como Ajuste Secreto, que comec¢ou a
ser investigado em Marco de 2016 e que, em Novembro de 2019, deu origem a uma
acusacao contra 68 arguidos - incluindo Herminio Loureiro, ex-presidente da Camara de
Oliveira de Azeméis e da Liga de Clubes.
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Varios arguidos pediram a instrucdo, tendo, em Maio de 2021, um ano e meio mais tarde,
a juiza de instrucao pronunciado 65 dos 68 arguidos deste caso, deixando ainda cair
alguns crimes relativamente a parte dos acusados. O MP decidiu recorrer para o Tribunal
da Relacdo do Porto que proferiu dois acordaos, um em Janeiro e outro em Maio do ano
passado. SO entdo, o caso seguiu para julgamento no Juizo Central Criminal de Santa
Maria da Feira, onde corre actualmente.

Casos sem rasto

Curiosamente, ndo se encontra na Internet qualquer referéncia ao inicio do julgamento.
Este ndo é o tnico caso do qual a comunicagio social perdeu o rasto. O mesmo
aconteceu com a Operagdo Antidoto, cujas noticias online remontam todas a Julho de
2019, altura em que a Policia Judiciaria deteve 11 pessoas, incluindo cinco médicos e o
dono de uma farmacia, suspeitos de defraudarem o SNS com esquemas envolvendo
receitas. SO a informacdo da Procuradoria-Geral da Reptiblica permitiu ao PUBLICO
perceber que o processo foi dividido em dois, estando ambos em julgamento (um em
Sintra e outro em Santarém).

No levantamento feito pelo PUBLICO, em nenhum dos casos houve decisio do tribunal
de primeira instancia, o que impede a avaliacdo sobre o nivel de condenacoes.
Encontramos, no entanto, um estudo recente, divulgado em 2021, que analisou 54
decisoOes judiciais, com 219 pessoas acusadas. A autora, Marcia Costa, refere no mestrado
"Decisoes judiciais sobre o crime de corrup¢ao em Portugal: um estudo de sentencing”,
que 143 dos arguidos (65%) foram absolvidos e 72 (33%) foram condenados
(https://www.publico.pt/2023/02/22/sociedade/noticia/numero-condenados-corrupcao-
crimes-conexos-baixo-ultimos-16-anos-2039757). Entre estes ultimos, quase 70% viram
ser-lhes aplicada a pena de prisao suspensa (alguns foram obrigados a pagar entre 600 a
3500 euros), 11% a prisdo efectiva (que variou entre os 27 e os 90 meses) e 7% uma multa.
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Nos 54 casos, desde que o crime foi cometido até que os tribunais decidirem passaram
em média quatro anos e meio. Em apenas seis casos (12%) demorou até um ano e em 47%
dos casos decorreram entre um ano e 47 meses desde os alegados ilicitos até a decisao
judicial. Nos restantes 21 casos (41%) esse intervalo foi igual ou supeff6¥FE'qE Ry anos.
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Sobre a forma como a corrupg¢io ocorre, Marcia Costa nota que a “abordagem ¢€ iniciada,
maioritariamente, pelo sujeito activo (70,5%) e numa abordagem presencial (49,4%). No
que se refere a vantagem patrimonial envolvida na transac¢do, em 98,6% corresponde a
vantagem patrimonial com valor médio de 7515 euros, variando de 40 a 390 mil euros”.

Sobre o perfil dos condenados, a autora que fez o mestrado em criminologia na
Universidade do Porto, refere que 90% sdao do sexo masculino, na faixa etaria dos 46 aos
65 anos de idade (54%), com habilita¢des literarias correspondentes ao ensino
secundario (43%) e quase todos sdo de nacionalidade portuguesa. “Sao casados/as (72%)
e encontram-se empregados/as (77,5%). Conclui-se que 81,4% dos/as condenados/as nao

tém registo criminal”.
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